Cuba na gestio da COVID-19: a vida como prioridade

Arelys Esquenazi Borrego!
Aline Fardin Pandolfi?
Gissele Carraro®

Introducao

O triunfo da Revolugdo Cubana no ano de 1959 marca o inicio de uma
transformacao radical; tanto em termos da estratégia de desenvolvimento implementada,
como em relagdo ao papel da politica social no interior desta estratégia. Nesse sentido,
esboca e implementa-se uma visdo de desenvolvimento mais abrangente, na qual o
aspecto econdmico e social ndo seriam assumidos como elementos separados e/ou
hierarquizados e sim como dimensdes igualmente relevantes e estreitamente articuladas
dentro do processo de transigdo socialista em curso no pais*.

Ao mesmo tempo, a propria esséncia do processo revolucionario cubano e sua
aposta por um projeto de sociedade alternativo a logica do capital tem se distinguido,
desde o inicio, pela defesa de uma concepgao humanista que tem colocado o sujeito
social como centro do processo de desenvolvimento?. Esta compreensdo do ser humano
no duplo carater de objeto e sujeito da transformagao social, tem permitido coloca-lo
ndo s6 como beneficiario ou usuario das politicas e programas nos quais se concretiza a
estratégia de desenvolvimento, mas também como protagonista das mudangas
implementadas, mediante um amplo processo de participacdo popular e social que
possui configuragdo particular no pais®.

Estes elementos mais gerais alteraram o paradigma quanto a formulacdo da
politica social que, a partir do triunfo da Revolucdo, busca romper com as tradicionais
concepgdes da protecdo social dentro da logica do capital — politicas residuais,
assistencialistas, compensatdrias, etc. — para implementar um sistema de politicas
sociais que se constitui como um dos pilares fundamentais para o processo de
transformagdo socialista na Ilha’. Desta forma, as politicas sociais assumem uma maior
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relevancia, abrangéncia, e integralidade na promocao do desenvolvimento em Cuba,
tendo as necessidades de sua populagdo como mote central.

A partir de 1959 a satide passa a se constituir como politica publica, gratuita,
integral e como um direito universal. Para isso foram implementadas uma série de
mudangas no marco legal, institucional, formativo, tecnolégico, assim como, em todos
0s servigos e programas da politica de saude. A transformacg@o do setor da saude em
Cuba seguiu caminhos particulares e foi marcadamente radical. As mudangas na esfera
da saude em Cuba tém se caracterizado pelo carater socialista, estruturante, integral e
vem sendo sustentadas ao longo do tempo. Ditas mudangas tem permitido transformar
o panorama da satde no pais ao longo das seis décadas da Revolugdo, assim como,
alcangar resultados destacados neste Ambito, a nivel regional e mundial®. Além disto, o
processo revoluciondrio também marca o inicio de programas publicos voltados ao
desenvolvimento da ciéncia e inovagdo, como uma prioridade dentro da politica de
Estado.

Por sua vez, todas estas transformagdes nas esferas da saude, ciéncia e inovagao
tem impactado, de maneira direta ou indiretamente, na capacidade atual de gestdo de
Cuba da pandemia por COVID-19. A abordagem no enfrentamento 8 COVID-19 no
pais tem tentado incorporar o acimulo da experiéncia cubana no enfrentamento de
situacdes de desastres naturais e epidemias; bem como, das fortalezas consolidadas a
partir do desenvolvimento do carater preventivo, comunitario ¢ familiar da atengéo
primaria na medicina cubana ha muitas décadas. Assim como a prioridade quanto aos
investimentos do pais na consolidagio de uma importante industria médica,
farmacéutica e biotecnologica forma parte da estratégia de ciéncia e inovagao do pais.

Todos esses elementos tém contribuido para que — mesmo em condigdes
internas de agudizagdo da situa¢do econdmica, do recrudescimento do bloqueio® dos
Estados Unidos das Américas e de forte tensionamento da area da satde frente a crise
sanitaria'® — Cuba se destacou durante o ano de 2020 quanto as respostas 4 pandemia.
Nesse ano, o pais apresentou baixo indice de contagio e de mortes por habitante'!. Ao
mesmo tempo, direcionou de forma estratégica sua fundamental industria farmacéutica
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para su consolidacion y sostenibilidad. Revista Panamericana de Salud Publica, v. 42, n. €63, abril
2018.

® O bloqueio econdmico dos Estados Unidos contra Cuba perdura desde a década de 1960 e dificulta
o0 acesso do pais a varios produtos internacionais. Durante o Governo de Donald Trump (EUA) o
bloqueio passou por um importante recrudescimento. Neste periodo foram instituidas 240 novas
medidas. Uma das énfases dessas medidas foi obstaculizar a entrada de divisas em Cuba. Também se
evidenciou o impacto do bloqueio contra Cuba na ocasido da pandemia, quando foram impedidos de
entrar no pais itens como mascaras e respiradores. CUBA DEBATE. Las mas de 240 medidas de
Trump contra Cuba. Cuba: Cuba Debate, 2021.

10 BLANCO, H.; ANAYA, B. Apuntes sobre economia cubana y COVID-19. La Habana; Santo
Domingo: Centro de Estudios de la Economia Cubana (CEEC); Fundacion Friedrich Ebert (FES),
2021.

I CUBA. MINSAP. Nota informativa sobre la COVID-19 en Cuba: 24 de diciembre: CUBA-
MINSAP, 2021.



78 — Cuba na gestdo da COVID-19: a vida como prioridade

e biotecnoldgica para producdo de medicamentos e, sobretudo, para a pesquisa e
desenvolvimento de vacinas proprias para combater o virus.

Por sua vez, o contexto pandémico da COVID-19 em Cuba transforma-se
parcialmente no ano de 2021. Com a abertura das fronteiras nacionais e a abertura ao
turismo, mesmo que de forma limitada, comegam a circular novas mutac¢des do virus no
pais, com forte impacto entre junho e setembro daquele ano da variante Delta.!? Isto
produziu um notavel incremento do nimero de casos graves/criticos diagnosticados,
assim como, uma média movel de mortes dez vezes superior a relativa ao periodo
anterior, chegando em alguns momentos a mais de noventa 6bitos por dia.!?

Neste sentido, o inicio da vacinagdo em julho de 2021 acontece num momento
de aprofundamento da crise sanitaria no pais, apos a chegada da variante Delta. Soma-
se a isso o aprofundamento da crise econdmica, visto que Cuba passa por um dos
momentos mais dificeis quanto ao acesso a produtos diversos, sobretudo alimentos'.
Este cenario foi agravado pelo recrudescimento do bloqueio econdmico e pelas
consequéncias da pandemia para o pais, a qual afetou de forma importante uma de suas
atividades econdmicas fundamentais: o turismo. A retragdo da entrada de divisas foi
também agravada pelos desafios do Ordenamento Monetario, que passou a vigorar a
partir de janeiro de 2021. As manifestagdes ocorridas em 11 de julho de 2021 indicam
a complexidade do momento vivido pelo pais.

Paralelamente, durante o ano de 2021 concretizam-se relevantes resultados
tanto em termos de pesquisa como nas diferentes fases dos testes clinicos de varios dos
candidatos a vacinas que o pais encontrava-se desenvolvendo para o combate da
pandemia.'> O resultado final foi a obtengdo, aprovagido/registro e produgdo de trés
vacinas totalmente cubanas com elevada eficacia no enfrentamento a8 COVID-19.1¢ A
posterior rapidez e elevada cobertura em poucos meses da estratégia de vacinago; assim
como, seus efeitos positivos permitiram a Cuba praticamente zerar os dbitos ao final do
mesmo ano de 2021."7

Nesse sentido, defende-se a ideia de que a gestdo da COVID-19 em Cuba e os
resultados recentemente alcancados pelo pais — com base numa abordagem mais
humana, integral e sistémica — tem que ser analisados como uma resultante da historia
revoluciondria de Cuba, que tem centrado sua prioridade nos seres humanos, de modo
que o Estado tem priorizado sistematicamente os investimentos nas politicas sociais, em
especial na ciéncia e na saude. Nessa linha, este artigo objetiva analisar as
particularidades da estratégia de Cuba no enfrentamento a pandemia da COVID-19, com
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foco na area da saude e ciéncia, destacando o caracter social e o compromisso destas
acOes com a vida humana.

Para isso, o artigo foi estruturado em duas sec¢des, a primeira examina algumas
transformagdes na area da saude e da ciéncia a partir do trinfo da Revolugéo; e, a
segunda secdo, aborda as acdes desenvolvidas e os principais resultados da ciéncia
alcancados na gestdo da pandemia no pais, com destaque para a biotecnologia ¢ a
produgdo de vacinas. A metodologia utilizada ¢ a pesquisa bibliografica.

Principais transformacdes na esfera da saiide em Cuba a partir do triunfo
da Revolucao

A partir do triunfo da Revolugao comegam importantes e radicais mudancas em
Cuba, dentre as areas que mais foram alteradas e que passam a ser priorizadas no atual
contexto, € a area da saude. No ano 1959 se produz a rebaixa do prego dos medicamentos
e sdo nacionalizados laboratorios e empresas farmacéuticas estrangeiras situadas no
pais. Em 1960 ¢ constituido o Servigo Médico Social Rural para levar a atengdo em
satde para toda a Ilha. Um ano depois se produz a redefini¢do do principal 6rgao da
politica de saude no pais, sendo denominado de Ministério de Satide Publica (MINSAP)
e, posteriormente, em 1968 ¢ criado o Sistema Nacional de Satde (SNS).'® Neste
sentido, o pais avanga na criagdo de um sistema unico, publico, gratuito e estatal, que
passa a ser dominante em relagdo aos servigos privados em saude, a indUstria e
comercializa¢do de medicamentos. '’

Outras agdes relevantes nesta década foram a criag@o de: o Programa Nacional
de Imunizagdo (1962), o primeiro Lar Materno (1962), a primeira brigada médica
cubana internacionalista (1963), a primeira Policlinica Integral (1964) ¢ a
institucionalizag@o da pratica do aborto legal (1965), dentre outras mudangas. Também
foram criadas, a partir da incorporagdo da popula¢do nas comunidades, brigadas
sanitarias que apoiavam os trabalhos de saneamento ambiental, vacinagdo e educagdo
sanitaria.?’ Todos estes elementos permitem que desde os anos sessenta se produza uma
reorientacdo da pratica da medicina fundamentalmente curativa para um outro tipo de
prética, que também incorpora elementos preventivos, educativos € comunitérios.?!
Consolida-se também a gratuidade, a universalidade e a acessibilidade em todo o pais
aos principais servigos da aten¢do primaria de satde.

Os anos setenta ¢ um periodo em que se inicia a implantagdo dos primeiros
programas nacionais dirigidos a grupos populacionais especificos. Neste sentido, se

18 O Sistema Nacional de Saude de Cuba é tnico, integral, regionalizado e com uma estrutura
descentralizada a partir dos trés niveis administrativos (central ou nacional, provincial e o municipal)
e dos trés niveis de atenc¢do (primaria, secundaria e terciaria).

19 FLEITAS, R. Familias pobres y desigualdades de género en salud: €l caso del barrio de San
Isidro. Buenos Aires: CLACSO, 2013.

20 CESAR, M. A. Mujer y politica social en Cuba el contrapunto socialista al bienestar capitalista.
Ciudad de Panama: Mercie Ediciones, 2005.

2 CABEZAS, E. Evolucién de la mortalidad materna en Cuba. Revista Cubana Salud Publica, La
Habana, v. 32, n. 1, 2006.
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produzem importantes avancos em termos da saude materna, sexual e reprodutiva no
pais. Exemplo disso ¢ a criagdo, em 1972, do Programa de Educacdo Sexual e¢ do
Programa de Prevengdo e Controle de Infe¢des de Transmissdo Sexual. Posteriormente
¢ desenhado e implementado o Programa Nacional para a Redugdo da Mortalidade
Materna e da Mortalidade Infantil.?

Durante a década de 1980 avanca a consolidagao e institucionalizacdo do SNS
no pais, a0 mesmo tempo que se comega a dar os primeiros passos para potencializar a
industria biotecnoldgica cubana. Ocorre a aprovacdo da Lei No. 41 de 1983 “Lei da
Satde Publica” que novamente referenda o direito a satide de todos, como dever do
Estado. Neste mesmo ano também ¢ criado o Programa Nacional de Atengdo Materno
Infantil (PAMI) como via para consolidar o atendimento integral pré, peri e pos-natal
as gestantes e seus filhos(as).?* Logo depois, no ano seguinte se cria outra importante
iniciativa focada na assisténcia primaria de saude para desenvolver a medicina
preventiva e comunitaria: o Programa Nacional do Médico e a Enfermeira da Familia.

Neste periodo planejou-se uma estratégia de desenvolvimento para a
biotecnologia cubana. Em 1981 criou-se uma frente da qual fizeram parte varias
institui¢des da ciéncia em saude. A partir de entdo, tem-se a instalagdo das seguintes
institui¢des: Centro de Investigagdes Bioldgicas; Centro de Engenharia Genética ¢ de
Biotecnologia; Centro de Producdo de Animais de Laboratorio; Centro Nacional de
Biopreparados; Centro de Imunoensaio; Centro de Imunologia Molecular; Instituto
Finlay; Centro de Quimica Farmacéutica.?* Desse modo, a incipiente industria
biotecnologia comecaria a ganhar espago na estratégia de desenvolvimento do pais.

Nos anos noventa, embora o pais tenha atravessado uma forte crise econémica
e tenha realizado diversas modificagdes na estrutura socioecondmica da sociedade, a
esfera da satde e da ciéncia continuou sendo priorizada pelo Estado e se desenvolvendo.
Nesta etapa foram criados alguns programas nacionais como: Programa para uma
Maternidade e Paternidade Conscientes (1994), e o Programa de Prevengdo e Controle
das Enfermidades de Transmissdo Sexual (ETS), Virus de Imunodeficiéncia Humana
(VIH) e Sindrome de Imunodeficiéncia Adquirida (AIDS) (1998).% Posteriormente, no
ano de 1999 foi criada a Escola Latino-americana de Medicina (ELAM), com o objetivo
de formar profissionais da satide de diversos paises do mundo.

Em continuidade a estratégia de desenvolvimento da biotecnologia, em 1992
foi constituido o Polo Cientifico do Oeste de Havana, o qual incluiu a inicializagao de
mais de 50 institui¢des, nas quais passam a atuar mais de 10 mil trabalhadores de alta
qualificagdo. A forma de funcionamento diferenciado deste setor foi o chamado
“circuito fechado”, mediante a soma de: investigacdo, desenvolvimento, produgéo e
comercializagdo. Este formato também passa a permitir o processo de investigacdo
cientifica com importantes dados concretos relativos ao adoecimento e a cura.

22 Idem.

23 SANTANA, M. et al. Atencion a la salud maternoinfantil en Cuba: logros y desafios. Revista
Panamericana de Salud Publica, v. 42, p. 1-9, 2018.
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25 FLEITAS, op.cit., 2013.
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Um impacto fundamental da biotecnologia cubana sio os produtos
desenvolvidos ao longo destes anos, como as vacinas, sendo algumas delas: Vacina anti
hepatite B; Vacina anti meningocdcica BC; Vacina antirrdbica; Vacina toxoide-tetanica;
Vacina antidiftérica-antitetanica; Vacina contra a difteria, tétanos e tosse convulsa
(DTP), dentre outras. Além destas, héd a producdo de medicamentos e tecnologias para
o tratamento de doencas diversas, um dos exemplos é que o CIGB criou o Heberprot-P,
0 Unico medicamento no mundo que reduziu em 75% o indice de amputagdes dos
acometidos por tlceras diabéticas nos membros inferiores.?

Finalmente, no século XXI continua o processo de aperfeicoamento do SNS em
Cuba, seus programas, servigos e cobertura. Entre as iniciativas desta etapa, se
destacam: 1) criacdo da Policlinica Docente Universitaria; 2) implementacdo do
Programa Nacional de Atencdo integral a Satide dos Adolescentes; 3) fortalecimento
dos servigos de puericultura; 4) programa de manutengdo e ampliagdo de unidades de
saude em diferentes niveis de atuagdo, através do “Programa Revolucdo” da Batalha de
Ideia; 5) criacdo da Brigada Médica Internacionalista Henry Reeve; 6) implementacgio
do Programa de Atencao a Infertilidade; 7) criagdo de Bancos de Aleitamento; dentre
outras.?” Destacar que nesta etapa também se fortalecem programas de colaboragdo
médica em diferentes paises da regido latino-americana como, por exemplo, o Programa
Mais Médicos no Brasil (2013-2018).

As empresas biotecnologicas de Cuba passaram a ser parte do grupo
empresarial BioCubaFarma, que é uma das 32 empresas publicas definidas com o status
de Organizagdo Superior de Direcdo Economica (OSDE), ganhando uma maior
flexibilidade na sua atividade econdmica. Atualmente, fazem parte deste grupo as
entidades do setor de biotecnologia que antes pertencia ao Ministério da Ciéncia,
Tecnologia e Meio Ambiente (CITMA) e aquelas do grupo empresarial QUIMEFA, que
¢ o grupo responsavel pela producdo de medicamentos?®.

Todo este conjunto de transformagdes ao longo das tultimas seis décadas
possibilitou modificar substancialmente o panorama do setor da satde, da ciéncia
aplicada a este setor; assim como, os principais indicadores de qualidade de vida da
populagdo cubana?®. O anterior se evidencia no acelerado processo de transigdo
demografica (segunda transi¢ao), o elevado envelhecimento da estrutura por idades da
populagdo, assim como, uma mudanca significativa no padrido epidemiologico — com
predominio da morbimortalidade por doengas cronicas nio transmissiveis.? Estas
conquistas na area da saude e da ciéncia se deram em condigdes de baixo
desenvolvimento das for¢as produtivas, restrigdes econdmicas e forte bloqueio norte-
americano.

26 VILLANUEVA, op. cit., 2021.

27 CABEZAS, op. cit., 2006.

2 VILLANUEVA, op. cit., 2021.

MORALES, MAS, et al., op. cit., 2018.

30 ALBIZU-CAMPOS ESPINEIRA, J. C. Hacia una politica de poblacion orientada al desarrollo
humano. In: TORRES PEREZ, R.; ECHEVARRIA LEON, D. Miradas a la Economia Cubana. Un
plan de desarrollo al 2030. La Habana: Ruth Casa Editorial, 2019. p. 123-136.
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O breve histdrico realizado neste item teve como propdsito sistematizar um
conjunto de legislac¢des, institui¢des e programas que sdo exemplos da transformagao
sisttmica impulsada na esfera da saide e da ciéncia aplicada a este setor,
fundamentalmente o campo da biotecnologia em Cuba. Os elementos citados também
evidenciam como a garantia do direito a saude universal, publica, gratuita e de qualidade
tem ocupado um lugar prioritario e permanente dentro da agenda do Governo.

Estas transformagdes aprofundadas ao longo do tempo tém permitido o
continuo fortalecimento do SNS e dos servigos de saude no pais. Além disso, tem
fomentado o desenvolvimento de uma consolidada e diversificada industria médica,
farmacéutica e biotecnologica, a qual tem dado respostas exitosas tanto a necessidades
nacionais como internacionais (por exemplo, as brigadas médicas solidarias e a
exportagdo de servigos e medicamentos).

Esta realidade mais parecida com paises desenvolvidos hoje é possivel para
Cuba, um pais latino-americano dependente, pela aposta ousada de direcionar parte dos
escassos recursos, inclusive em momento de crise econdmica, para um setor inexistente
na maioria dos paises subdesenvolvidos, devido a prioridade outorgada a dito setor
dentro da estratégia de desenvolvimento ha varias décadas. Os avangos na area da saude,
o aumento dos investimentos cientificos neste setor, bem como os bons resultados
alcangados em outras areas da politica social cubana, especialmente na educagdo, sdo
aspectos que tem permitido formar um potencial humano altamente qualificado e
inovador.

Sédo estas mudangas que tem colocado a saude, a politica social e a ciéncia como
esferas basilares da proposta alternativa de desenvolvimento em Cuba. Toda esta
estrutura em saude, em ciéncia e biotecnologia, sera a base material, mas também
paradigmatica, para as respostas a serem dadas no contexto da atual pandemia.

Estratégia cubana no combate a pandemia: gestido da ciéncia aplicada a
saude frente a pandemia da COVID-19.

A estratégia impulsionada por Cuba no combate a COVID-19 na area da saude
deve ser analisada de forma articulada com outras medidas implementadas no contexto
da pandemia em diversas areas da politica social e da economia. Entre as medidas
implementadas destacam-se as seguintes: regulagdes de protegdo aos trabalhadores(as)
que ficaram interruptos; o incremento da modalidade do teletrabalho ou trabalho
remoto; licengas remuneradas especiais dirigidas a mades com criangas pequenas;
prioridade na entrega de medicamentos e alimentos a grupos vulneraveis (idosos,
gravidas, criangas, etc.) nas comunidades; normativas higiénico-sanitarias e uso
obrigatorio de mascaras em todos os espagos publicos; limitagdo da mobilidade urbana
em fungdo do isolamento de quarteirdes com elevada incidéncia de casos
diagnosticados; suspencdo/reinicio de aulas presenciais em distintos niveis de ensino
em funcdo da situacdo epidemioldgica particular dos territorios; utilizagdo da
modalidade do ensino remoto a través das “teleclasses” e diferentes plataformas digitais
educativas; suspensdo/limitacdo do transporte piblico em funcdo das fases da pandemia;
fechamento de areas/instituigdes culturais, esportivas e de lazer; fechamento das
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fronteiras nacionais e reorganizagdo da entrada de turistas e cidaddos cubanos a partir
da permanéncia em centros de isolamento e realizagio de testes; etc. 3!

Desse modo, trata-se em seu conjunto de uma resposta sanitdria, social,
cientifica e governamental; que tem visado ser consequente com os fundamentos éticos
e politicos do projeto de sociedade socialista em construgdo no pais®2.

Por sua vez, dita estratégia também deve ser avaliada em fungdo de um conjunto
de principios que tem norteado a gestdo da pandemia no pais. Destacam-se:

1. O carater centralmente planejado e integrado de todas as acdes
implementadas;

2. Lideranga do Estado com base na articulagdo da gestdo sanitaria, cientifica e
tecnologica;

3. Total gratuidade e acessibilidade da aten¢o médica nas suas diversas
modalidades, por exemplo: na atenc¢do primaria, nos centros de isolamento, quanto aos
ingressos nos hospitais e nas salas de terapia intensiva, quanto ao acesso a
medicamentos utilizados no tratamento da doenca, ¢ a testagem em massa.

4 Ativa participagdo da populacdo através das principais organizagdes
estudantis, sociais e politicas nas comunidades, quanto ao diagndstico dos casos e
quanto a identificacdo da situagdo de grupos mais vulneraveis. Destaca-se a participagao
dos estudantes universitarios especialmente da area das ciéncias médicas, assim como,
de organizagdes sociais como a Federacao de Mulheres Cubanas (FMC) e os Comités
de Defesa da Revolugdo (CDR).

5. Solidariedade e colaboragdo como bases da proje¢ao internacional do pais —
para além das brigadas de colaboracdo médica cubana que estavam atuando em
diferentes regides do mundo, 57 brigadas do contingente internacionalista “Henry
Reeve” tem prestado ajuda em 40 paises no combate a pandemia da COVID-19.

Adicionalmente, outros principios centrais devem ser destacados por seu
impacto nos resultados alcangados pela experiéncia cubana: a defesa e garantia da vida
como prioridade, sem entrar em falsas dicotomias/hierarquias entre o social e o
econdmico; a premissa de “pensar como pais”, colocando o bem-estar e as prioridades
da sociedade acima de interesses individuais ou setoriais; a exigéncia de garantir
soberania tecnologica e cientifica, como unica forma de enfrentar os impactos do
complexo contexto internacional pandémico para um pais subdesenvolvido e
dependente como Cuba, além da necessidade de constituir resposta propria devido as
restrigdes impostas pelo bloqueio dos EUA™.

3IBLANCO, H.; ANAYA, B. Apuntes sobre economia cubana y COVID-19. La Habana: Centro de
Estudios de 1a Economia Cubana (CEEC), Fundacion Friedrich Ebert (FES), 2021.

32 DIAZ-CANEL, M.; NUNEZ, J. Gestién gubernamental y ciencia cubana en el enfrentamiento a la
COVID-19. Anales de la Academia de Ciencias de Cuba, v. 10, n. 2, jun. 2020.

33 Para além das milionarias perdas econdmicas que o bloqueio ocasiona anualmente & Cuba, se
constituindo um dos principais obstaculos para o desenvolvimento da ilha, no contexto da pandemia
intensificaram-se as restricoes (OXFAM, 2021). Isto tem se concretizado na impossibilidade de
receber doagdes internacionais e também na compra de ventiladores pulmonares, equipamentos de
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O Ministro da Satide em Cuba tem destacado em varias ocasides as trés frentes
fundamentais que t€m distinguido o modelo cubano de gestio para o enfrentamento da
COVID-19: i) a gestdo epidemioldgica; ii) a organizagdo dos servigos de saude; iii)
gestao da ciéncia e inovagdo. Tudo isso somado a agdes comunitarias, interdisciplinares
e intersetoriais, que tem demandado uma grande priorizagdo de recursos econémicos
para cada uma destas frentes de combate a pandemia. Neste artigo, daremos enfoque a
terceira frente: ciéncia e inovagao.

Sendo o investimento em ciéncia e biotecnologia uma politica estratégica do
Estado Cubano ha mais de 25 anos, no contexto de pandemia da COVID-19 todo esse
conjunto de institui¢des e tecnologias passam a destinar-se ao interesse fundamental de
enfrentar o coronavirus e salvar vidas. A seguir, apontaremos alguns exemplos de a¢des
como parte da gestdo da pandemia na ilha.

Desde janeiro de 2020 Cuba ja havia instituido uma Comissao Nacional para a
COVID-19, haja vista o indicativo mundial de iniciar-se uma pandemia. Esta Comissdo
foi composta por varios especialistas e cientistas além do Presidente. Também foi criado
o Comité de Inovacdo, integrado por um grupo de especialistas em saude e
biotecnologia, para desenvolver pesquisas, tratamentos, provas, vacinas relacionadas a
COVID-19. Em 28 de fevereiro foram aprovados os primeiros 5 projetos de pesquisa
relacionados a COVID-19, e em 1° de junho ja estava em curso 460 investigagdes, dentre
elas, 85 eram dirigidas pelo Grupo de Ciéncia do Grupo Técnico Nacional3.

Os protocolos médicos e cientificos cubanos tém sido desenhados e
implementados a partir da gestdo integrada de centros de pesquisa, universidades,
institui¢des de saude, etc. Tudo isso a partir da planificagdo do Estado, especificamente
através de um grupo de trabalho permanente dirigido, diariamente, pelo presidente do
pais. Esta autonomia, constituida historicamente, ¢ fundamental diante do fato de ser
caracteristica do mundo atual a enorme concentracdo das capacidades cientificas e
tecnologicas em grupos relativamente reduzidos de paises do Norte. Ja quanto aos paises
da América Latina, em geral estes t€ém submetido seus setores estratégicos da economia,
assim como, suas capacidades cientificas e tecnoldgicas, ao capital estrangeiro™.

Em Cuba, o pais tem realizado testagens em massa para diagnosticar a COVID-
19, utilizando principalmente a tecnologia de diagndstico SUMA (sistema ultra-micro-
analitico) e a partir de desenvolver diagnosticadores de producdo nacional (ELISA
SARS-COV-2 IgG); o que tem permitido realizar um elevado niimero de testes diarios
a baixo custo. Outra particularidade de Cuba na gestdo da pandemia é que tém sido
utilizados fundamentalmente equipamentos, insumos médicos e medicamentos da
industria médica, farmacéutica e biotecnoldgica cubana, o que tem concedido a Cuba
importante autonomia nestes setores.

protecdo pessoal, médios diagnodsticos e insumos necessarios para o combate da pandemia, seja
porque alguns destes provedores foram adquiridos por empresas estadunidenses ou porque alguns
destes itens tem mais de 10% de componentes/tecnologias, dentre outras limitagdes. OXFAM.
Derecho a vivir sin bloqueo: Impactos de las sanciones de Estados Unidos en la poblacion cubana y
la vida de las mujeres. La Habana: OXFAM Internacional, 2021.

34 DIAZ-CANEL e NUNEZ, op. cit., 2020.

35 Idem.
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Em relagdo aos medicamentos, o protocolo médico cubano para tratar aos
pacientes da COVID-19 inclui 22 medicamentos, a maioria deles de produgéo nacional.
A atengdo em saude prioriza a prevengdo, com medicamentos destinados a melhorar a
imunidade da populagdo sem sintomas e dos profissionais da satde. Além disto também
sdo aplicados medicamentos de produgdo nacional para elevar a resposta imune em
pacientes em estado critico ou grave. Os medicamentos sdo: Prevengho-Vir,
Biomodulina T, Interferon Alfa 2b recombinante, Heberferon, Itolizumab, dentre
outros. Todos estes medicamentos mencionados sdo produzidos pela industria cubana
Farmacéutica e Biotecnologica’®.

As acles destacadas anteriormente podem ser relacionadas como bons
exemplos para uma efetiva gestdo da pandemia da COVID-19 em Cuba, porém o
elemento mais decisivo a destacar € que em agosto de 2020 o pais inscreveu seu primeiro
candidato a vacina (Soberana 01); apostando por desenvolver uma proposta de vacina
(pesquisa, matérias primas, testes, produgdo, exportagdao) totalmente cubana. Um ano
depois, em junho de 2021, ja tinham se concretizado 5 propostas de vacinas contra a
COVID-19, cada uma em diferentes fases de ensaios clinicos ou aprovagdo para uso
emergencial no territorio nacional.

Desse modo, Cuba tornou-se o primeiro pais da América Latina e Caribe a
desenvolver seus proprios candidatos as vacinas contra a Covid-19. Sao elas: Soberana
01, Soberana 02 e Soberana Plus que tem como titular ao Instituto Finlay de Vacinas
(IFV) lém da Abdala ¢ Mambisa, criadas pelo Centro de Engenharia Genética e
Biotechologia (CIGB) * de Cuba.*®

A importancia dos resultados para ambas as instituigdes merece ser ressaltada,
por varios aspectos: tanto o IFV quanto o CIGB sfo instituicdes de propriedade
completamente estatal, sem qualquer forma de participag@o privada. A finalidade em
comum da IFV e CIGB ¢ a produgdo de vacinas proprias, destinadas a atender as
necessidades da saude publica na ilha, de forma colaborativa e inovadora, com
compartilhamento de recursos e conhecimentos, embora cada um deles possua estrutura
e recursos humanos proprios. A premissa norteadora para a obtencdo dos candidatos a
vacinas foi o trabalho coletivo e cooperado de diferentes pesquisadores e instituigdes —

36 Idem.

37 GARCiA, D. Soberana, Cuba’s COVID-19 Vaccine Candidates: Dagmar Garcia-Rivera. Medicc
Review, v.22,n. 4, p. 10-15, october 2020. Disponivel em: https://mediccreview.org/wp-
content/uploads/2020/10/MrOctober2020-Gorry-SOBERANA-Cuba-vaccine-candidates.pdf. Acesso
em: 27 ago. 2021.

38 CENTRO DE INGENIERIA GENETICA Y BIOTECNOLOGIA (CIGB). Abdala. Cuba: CIGB,
2021. Disponivel em: https://www.cigb.edu.cu/product/abdala-cigb-66/. Acesso em: 27 ago. 2021.
CENTRO DE INGENIERIA GENETICA Y BIOTECNOLOGIA (CIGB). Mambisa. Cuba: CIGB,
2021. Disponivel em: https://www.cigb.edu.cu/product/mambisa-cigb-669/. Acesso em: 27 ago.
2021.

3 A diferenga de vacinas como Pfizer e Moderna que utilizam tecnologia ARNm, as vacinas
desenvolvidas em Cuba s3o com base em proteinas de subunidades. Isso ¢ uma caracteristica
relevante para paises subdesenvolvidos porque implica que sdo vacinas mais baratas de
produzir/comprar, podem-se fabricar rapidamente em grande escala e ndo tem como requisito
temperaturas de refrigeracdo muito baixas.


https://mediccreview.org/wp-content/uploads/2020/10/MrOctober2020-Gorry-SOBERANA-Cuba-vaccine-candidates.pdf
https://mediccreview.org/wp-content/uploads/2020/10/MrOctober2020-Gorry-SOBERANA-Cuba-vaccine-candidates.pdf
https://www.cigb.edu.cu/product/abdala-cigb-66/
https://www.cigb.edu.cu/product/mambisa-cigb-669/
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o que incorporou outros centros do Polo Cientifico biotecnoldgico e das universidades
do pais — em contraposi¢do ao principio da concorréncia da capitalista, no sentido de
avangar nas investigagdes e resultados produzidos de forma coletiva e solidaria.*’

Desta forma, criam-se as condi¢des objetivas e subjetivas para que em margo
de 2021, Cuba iniciasse os ensaios clinicos com os candidatos as vacinas Soberana 02,
Abdala e Soberana Plus (para convalescentes); a partir da aprovagao recebida do Centro
para o Controle Estatal de Medicamentos, Equipes e Dispositivos Médicos (CECMED)
e com a participacdo de sujeitos voluntarios selecionados das provincias de Habana,
Santiago de Cuba, Granma e Guantanamo. Os ensaios clinicos resultaram na
administragdo de um total de 266.364 doses*!: 92.675 com a primeira dose; 88.504 com
a segunda; 85.287 com a terceira dose — segundo dados divulgados pelo MINSAP em
22 de janeiro de 2022. Através desta via 85.887 cubanos/as completaram seu esquema
vacinal . #?

Concomitante a isso, se iniciam os estudos de intervengdo, como parte das
investigacdes com os candidatos cubanos as vacinas Soberana 02 e Abdala. Foram
priorizados grupos de risco que pudessem aportar dados relevantes, além dos
trabalhadores da saude e da BioCubaFarma das quatro provincias mencionadas
anteriormente nos ensaios clinicos. Posteriormente, em maio de 2021, inicia a
intervencao sanitaria que além dos grupos populacionais anteriores também incorporou
aos estudantes universitarios de medicina e a populagdo de territorios de risco
selecionados por etapas. No caso da intervengdo sanitaria, segundo dados divulgados
pelo MINSAP em 22 de janeiro de 2022, foram aplicadas um total de 9.618.808 doses:
3.305.344 com a primeira dose; 3.213.645 com a segunda dose; 3.099.819 com a terceira
dose e igual nimero de pessoas com o esquema vacinal completo®?.

No inicio de junho, 0 CECMED autorizou ensaio clinico com aplica¢do da
primeira dose da Soberana - Pediatria, onde participou um total de 350 criangas e
adolescentes voluntarios, de ambos os sexos*. Apos autorizagdo de uso emergencial
pelo CECMED, em setembro de 2021 iniciaria a vacinagdo massiva de criangas entre

40 INSTITUTO FINLAY DE VACUNAS (FINLAY). Soberana — Pediatria: Se aprueba inicio de
ensayo clinico pediatrico. Cuba: FINLAY, 2021. Disponivel em:
https://www.finlay.edu.cu/blog/soberana-pediatria-se-aprueba-inicio-de-ensayo-clinico-pediatrico .
Acesso em: 27 ago. 2021.

41 Cumpre observar que neste dado ndo se inclui as doses de placebos aplicadas durante os ensaios
clinicos.

42 CUBA. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (CUBA-MINSAP). Actualizacion de la Estrategia
para el Desarrollo de los Candidatos Vacunales Cubanos. Cuba: MINSAP, 2022. Disponivel em:
https://salud.msp.gob.cu/actualizacion-de-la-vacunacion-en-el-marco-de-los-estudios-de-los-
candidatos-vacunales-cubanos-y-la-intervencion-sanitaria/ . Acesso em: 22 jan. 2022.

4 Idem.

4 GRANMA. Todos os voluntérios do teste clinico Soberana Pediatria ja receberam a primeira dose
da Soberana 02. Cuba: Granma, 2021. Disponivel em: http://pt.granma.cu/cuba/2021-07-21/todos-
os-voluntarios-do-teste-clinico-soberana-pediatria-ja-receberam-a-primeira-dose-da-soberana-02.
Acesso em: 27 ago. 2021.
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02 e 18 anos de idade com Soberana 02, e mais recentemente seria aprovada a utilizacdo
de Soberana Plus na populagdo pediatrica convalescente.*’

Por sua vez, em julho de 2021, as trés vacinas — Abdala (09/07/2021) e
Soberana 02 e Soberana Plus (20/07/2021) — recebem pelo CECMED a Autorizagdo de
Uso Emergencial, visto que cumprem os requisitos e pardmetros de qualidade. A dita
autorizagdo permitiu iniciar em 29 de julho a vacinacdo massiva em Cuba. Em um
primeiro momento focada na populagdo com mais de 19 anos de idade, residente em
todas as provincias do pais. A partir de setembro, como foi destacado anteriormente,
também se incluiria a populacao pediatrica de 02 a 18 anos. Segundo dados divulgados
pelo MINSAP em 22 de janeiro de 2022, ja foram aplicadas um total de 22.
943.487doses: 6.983.419 com a primeira dose; 5.883.825 com a segunda dose;
5.682.817 com a terceira dose e 6.468.168 com o esquema vacinal completo.*

Posteriormente, mais um candidato cubano a vacina contra a Covid-19
avangaria nas fases iniciais dos ensaios clinicos. Trata-se de Mambisa, também criada
pelo Centro de Engenharia Genética e Biotecnologia, a qual constitui a primeira vacina
de administracdo nasal a iniciar estudos clinicos no mundo.*’

Desse modo, em novembro de 2021, seria incorporado a estratégia de vacinagao
massiva contra a COVID-19 uma quarta dose de reforgo com os candidatos as vacinas:
Soberana 01 e Mambisa — tendo por base a validagdo dos resultados do ensaio clinico
desenvolvido em meses anteriores com ditos candidatos. Atualmente, segundo dados
divulgados pelo MINSAP em 22 de janeiro de 2022, a quarta dose de reforgo ja foi
recebida por 4.393.376 cubanos/as (43,2% da populagio).*®

Todas estas a¢des se traduzem, segundo dados divulgados pelo MINSAP em
22 de janeiro de 2022, em um acumulado de 33.659.972 doses administradas entre as
trés vacinas: Soberana 02, Soberana Plus e Abdala. Com pelo menos uma dose, ja foram
vacinadas atualmente 10.549.889 pessoas®, ja com a segunda dose 9.336.902 pessoas,
e com a terceira dose 9.002.598 pessoas. Isso significa que 9.801.110 cubanos se
encontram com o esquema vacinal completo, o que representa 87,6% da populagdo

4 CUBA. Centro para el Control Estatal de Medicamentos, Equipos y Dispositivos Médicos
(CUBA- CECMED). Aprueba el CECMED la Autorizacion de Uso en Emergencia a la vacuna
cubana Soberana 02 en poblacion pediatrica: CECMED, 2022. Disponivel em:
https://www.cecmed.cu/noticias/aprueba-cecmed-autorizacion-uso-emergencia-vacuna-cubana-
soberanar-02-poblacion-pediatrica . Acesso em: 22 jan. 2022.

46 CUBA-MINSAP, op. cit., 2022.

47T CUBADEBATE. Candidato vacunal Mambisa demuestra seguridad e inmunogenicidad y avanza
en ensayos clinicos: Cubadebate, 2022. Disponivel em:
http://www.cubadebate.cu/especiales/2022/01/22/candidato-vacunal-mambisa-demuestra-seguridad-
e-inmunogenicidad-y-avanza-en-ensayos-clinicos/. Acesso em: 25 jan. 2022.

48 CUBA-MINSAP, op. cit., 2022.

49 Na primeira dose se registram as pessoas vacinadas com Soberana Plus como dose tnica.
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total.>® E importante destacar que atualmente todas as criangas maiores de dois anos
encontram-se vacinadas na ilha.>!

Para além dos dados sobre a cobertura de vacinacdo frente a COVID-19
alcangada em Cuba, ¢ importante destacar a eficacia das vacinas. Neste sentido, segundo
dados oferecidos pelos pesquisadores a partir dos estudos clinicos, as vacinas cubanas
apresentam uma elevada resposta (mais de 90% de protecdo) frente a enfermidade
sintomatica e sobretudo nos casos de maior gravidade, em sendo administradas as trés
doses.>? Porém, ainda ndo foi autorizado o uso das vacinas cubanas pela Organizacdo
Mundial da Saude, pois s6 no inicio do presente ano (2022) sera realizado o processo
para homologagdo.>® Mesmo assim, Cuba ja tem recebido autorizagdo emergencial e
exportado suas vacinas para diferentes paises, dentre eles: China, Vietnam, Ira,
Venezuela, Nicaragua, México.

Conclusoes

Atualmente Cuba enfrenta uma nova onda da pandemia da COVID-19, a partir
da circulagio predominante da variante Omicron. Tém-se registrado um novo
crescimento do nimero de contagios diarios em janeiro de 2022, tendéncia que segundo
0s prognosticos deve ter um novo pico maximo no proximo més.>* No entanto, devido
aos avangos do processo de vacinagdo — alta porcentagem da populagdo cubana com
esquema de vacinag¢do completo e com dose de reforgo — e a menor letalidade desta nova
cepa do virus, os impactos em termos de 6bitos nesta nova onda tém sido menores.>’
Cabe ressaltar também neste resultado a capacidade de resposta integral do sistema de
saude nos diferentes territorios do pais; assim como, as medidas preventivas higiénico-
sanitarias que tém incorporado a populacdo no seu dia a dia.

De forma geral, os resultados obtidos pela Ilha no enfrentamento a pandemia
nestes quase dois anos poderiam ser catalogados como positivos.>® A elevada taxa de
recuperagdo € o menor impacto nos profissionais da saude, nas criangas e mulheres
gestantes continuam chamando a aten¢o, sendo Cuba exemplo de gestdo em saude.

Mesmo assim, poderia parecer “surpresa” que — apesar de Cuba ser uma
pequena ilha periférica e subdesenvolvida, em transi¢do socialista, sob os impactos do
bloqueio estadunidense que perdura ha mais de 60 anos, situacao aliada a uma crise

30 CUBA-MINSAP, op. cit., 2022.

31 GRANMA. Concluida la vacunacion pediatrica, ningan nifio cubano ha fallecido: Granma, 2022.
Disponivel em: https://www.granma.cu/cuba-covid-19/2022-01-25/concluida-la-vacunacion-
pediatrica-ningun-nino-cubano-ha-fallecido-25-01-2022-22-01-40. Acesso em: 25 jan. 2022.

32 Chang-Monteagudo, A. et al. A single dose of SARS-CoV-2 FINLAY-FR-1A vaccine enhances
neutralization response in COVID-19 convalescents, with a very good safety profile: An open-label
phase 1 clinical trial. The Lancet Regional Health - Americas, 4,2021.

33 CUBADEBATE. Cuba presentard a la OMS expediente de vacunas contra la COVID-19: Cuba,
Cubadebate, 2022.

54 CUBA. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (CUBA-MINSAP). Parte de cierre del dia 25 de
enero a las 12 de la noche: Cuba: MINSAP, 2022.

55 CUBA. MINISTERIO DE SALUD PUBLICA (CUBA-MINSAP). Las vacunas cubanas tienen
capacidad para generar anticuerpos ante omicron. Cuba: MINSAP, 2022.

36 CUBA-MINSAP, Parte des cierre..., op. cit., 2022.
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socioecondmica — o pais tenha conseguido desenvolver cinco vacinas proprias, trés
delas com resultados eficazes ja comprovados em termos da elevada resposta que
produzem. Isso implica que Cuba tém se tornado o primeiro pais subdesenvolvido do
mundo em alcancar soberania tecnoldgica e produtiva no desenvolvimento de vacinas
exitosas para enfrentar a COVID-19. No entanto, o significado desta conquista vai para
além de Cuba, ela também representa uma grande esperanca para outros paises
subdesenvolvidos: a de finalmente ter aceso a alguma vacina contra a COVID-19.

Adicionalmente, inclusive diante da situa¢do socioecondmica bastante
desafiadora para o pais, poderia parecer surpreendente que a ilha ndo tenha renunciado
as acOes destinadas a solidariedade internacional. Desde o inicio da pandemia da
COVID-19 o pais tem enviado brigadas médicas para diferentes paises da América
Latina e Europa, com o objetivo de prestar socorro de emergéncia diante da sobrecarga
dos sistemas de saude. De igual forma Cuba, diferente dos paises do centro do
capitalismo e dos grandes conglomerados farmacéuticos, tem se disponibilizado para
compartilhar com os paises subdesenvolvidos sua experiéncia e resultados na producao
de vacinas e produtos biotecnologicos em geral, e mais especificamente aqueles
relacionados ao enfrentamento da COVID-19.%7

Porém, esses resultados ndo devem ser analisados como um acaso, pois tém
sido alcangados a partir de uma coerente, consistente e integral estratégia. Esta estratégia
estd direcionada pelo projeto societario socialista e resulta dos investimentos e da
prioridade garantida pelo Estado ha mais de 60 anos. Desse modo, mesmo diante dos
escassos recursos econdmicos, em Cuba se prioriza os investimentos nas seguintes
areas: saude, educagdo, ciéncia e inovagao.

Viérios elementos podem ser sintetizados como eixos centrais da resposta de
Cuba neste momento de pandemia da COVID-19: I) vida como prioridade; II) saude
como direito universal e gratuito; III) gestao articulada do governo, das universidades e
dos profissionais das areas da saude, ciéncia e tecnologia; IV) resposta centralizada,
integrada e coordenada que permite “pensar e atuar como pais”; V) planejamento,
antecipacado e prevencdo para se preparar para o pior cenario; VI) ciéncia como principal
ferramenta; VII) defesa da pesquisa socialmente referenciada; VIII) garantir soberania
cientifica e tecnoldgica; IX) cooperagéo e solidariedade entre as principais instituigdes
publicas; X) participagdo ativa da populagdo e as organizagdes sociais; XI) solidariedade
e internacionalismo, dentre outros elementos.

De forma geral, os resultados alcangados na gestdo da pandemia da COVID-19
em Cuba nestes quase dois anos t€ém que ser compreendidos a partir da estratégia
construida, ha varias décadas, em torno do desenvolvimento na area da saiude e no
campo cientifico da biotecnologia. Dita estratégia — focada em formar profissionais da
area da saude altamente qualificados, produzir tecnologias, medicamentos e vacinas

57 CUBADEBATE. Por qué el extraordinario éxito de la vacuna contra la covid en Cuba podria ser
la mejor esperanza para los paises de bajos ingresos: Cubadebate, 2022¢. Disponivel em:
http://www.cubadebate.cu/noticias/2022/01/15/por-que-el-extraordinario-exito-de-la-vacuna-contra-
el-covid-en-cuba-podria-ser-la-mejor-esperanza-para-los-paises-de-bajos-ingresos/. Acesso em: 25
jan. 2022.
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proprias — s6 tem sido possivel porque hd mais de seis décadas, a sociedade cubana tem
por projeto social o socialismo, o qual coloca o ser humano como centro das
transformagdes. E a economia do pais em fungdo das necessidades sociais, pautada pelo
principio de que ndo ha nada mais importante que a vida e o bem-estar humano. Neste
sentido, o que direciona a politica cubana em termos de saide, ciéncia e biotecnologia
tém sido os valores sociais radicalmente humanistas, que colocam o conhecimento a
servigo das demandas da populagdo cubana, da satisfagdo das necessidades humanas,
mesmo sob condigdes econdmicas particularmente dificeis. Tudo isso ¢ fruto da
Revolugéo e resultado das transformagdes realizadas pelo povo cubano nestes mais de
60 anos.
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