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Em 2016, apos a deposigao de Dilma Rousseff da presidéncia da Republica
no Brasil, o tema da educagdo voltou a tona com o antincio de uma contrarreforma
no ensino médio brasileiro pelo governo de Michel Temer. A proposta provocou
criticas e revolta entre professores e estudantes, culminando em uma onda de
ocupagoes de escolas e universidades em todo o pais contra a medida. As recentes
modificacdes impostas a educacao brasileira por meio dessa medida tornam propicias
as reflexdes sobre o papel da educagdo nas sociedades capitalistas e sobre a historia
das recentes transformagdes no contexto latino-americano.

A finalidade deste artigo ¢ apresentar as contrarreformas educacionais como
uma forma de manutengdo da hegemonia burguesa na América Latina. Para tanto,
além da bibliografia sobre o assunto, apresentarei documentos elaborados pelo Banco
Mundial, reportagens veiculadas em jornais e videos de propaganda. A partir da
analise desses materiais, € possivel identificar a estrutura e o teor ideologico presentes
nessas contrarreformas e perceber como as classes dominantes latino-americanas
instrumentalizam a educacdo para perpetuar as bases de reproducgdo e ampliagdo do
capital, bem como para manter a sua hegemonia. Para melhor explicitar a
argumentacdo e exposicdo da tematica, serd feita uma breve exposicdo dos
pressupostos ¢ do processo de implementacdo das contrarreformas educativas no
Brasil e no Chile.

Ao longo do século XX, especialmente apos a Segunda Guerra Mundial
(1939-1945), foi difundida a ideia de que a educacdo ¢ um direito de todos. A ideia
da educacdo como um direito atingiu um patamar de organicidade quando foi criada
a Organizacdo da Nagdes Unidas para a Educagdo e a Cultura (UNESCO), em 1945.
O objetivo seria “garantir a paz por meio da cooperagdo intelectual entre as nagoes,
acompanhando o desenvolvimento mundial e auxiliando os Estados-Membros [...] na
busca de solugdes para os problemas que desafiam nossas sociedades™. A fim de
concretizé-lo, a organizagao propde aos paises que a integra um conjunto de metas a
serem alcangadas, estipulando, ao mesmo tempo, acdes a serem adotadas pelos
governos de tais nagdes para tal.

De fato, ocorreu uma expansao do acesso a educagdo a partir de entdo.
Segundo Hobsbawm, esse foi um fendémeno global e, de acordo com Ruy Mauro
Marini, no periodo entre 1955 e 1965, na América Latina, o nimero de matriculas no
ensino fundamental aumentou em 60%. No ensino médio, esse aumento foi de 111%
e de 92% no ensino superior’. A tendéncia de aumento no nimero de matriculas,
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sobretudo na educacdo basica, manteve-se na década de 1990. A taxa liquida de
matricula na América Latina no ano 2000 era de 95% no ensino primario. No ensino
médio, ela era de 70% e, no ensino superior, de 25% da populagdo entre 18 e 25 anos.
Em 2000, a taxa de alfabetizacdo de pessoas com 15 anos ou mais era de 88,4%, no
Brasil; 95,7%, no Chile; 94,2%, na Colombia; 91%, no Equador; 80%, em Honduras;
90,3%, no México; e 87%, na Republica Dominicana.* Porém, a época, o contexto
da América Latina era de grande endividamento externo, causado pela contragio de
empréstimos com as instituigdes financeiras internacionais ao longo da década de
1980. “/[...] Entre 1982 e 1989, uma quantia aproximada de 203 bilhoes de ddlares
foi retirada da América Latina para os principais centros desenvolvidos.” Diante
desse contexto, as instituicdes financeiras internacionais criadas no pos-guerra
(Fundo Monetario Internacional, Banco Mundial ¢ o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e o Desenvolvimento) passaram a exercer forte influéncia na vida
politica desses paises, contando com o apoio dos governos locais. Essas institui¢cdes
tém atuado como intelectuais organicos do capital, agindo como formuladores das
politicas educacionais. Isso porque estipulam orientagdes apresentadas como técnicas
a serem implementadas como condi¢@o para a concessdo de recursos para os paises
que lhes solicitam suporte financeiro. Como aponta Adriana Almeida Sales de Melo,
em um contexto marcado pelo aumento da pobreza, - resultado da chamada “crise da
divida” que atingiu diversos paises latino-americanos na década de 1980 —a educagdo
passou a ser apontada como uma forma de redugdo dos impactos negativos que
recairam sobre a classe trabalhadora em funcao da adogdo das politicas elaboradas
pelos proprios bancos internacionais®.

Em um documento do Banco Mundial, de 1995, intitulado “Prioridades e
estratégias para a educacdo basica”, afirma-se que:

Se se prestasse mais atengdo a eficiéncia e a equidade ao designar os novos
investimentos publicos em educagio se avangaria muito para a solu¢do dos
dificeis problemas que enfrentam atualmente os sistemas de educacdo.
Como resultado dessa maior aten¢do, os novos investimentos publicos se
concentrariam na maioria dos paises na educagdo basica, mesmo que
evidentemente essa énfase seria menos aplicavel naqueles que ja
alcangaram uma matricula quase universal na educagao bésica.

Para alcangar a eficiéncia, os recursos publicos deveriam ser concentrados
de forma eficaz em fungdo dos custos ali onde a rentabilidade do
investimento ¢ mais alta. Para alcangar a equidade, o governo deve garantir
que ndo se negue acesso a educagdo a nenhum estudante qualificado devido
a sua incapacidade de pagamento. Ao mesmo tempo, ¢ devido a diferenca
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entre a rentabilidade privada e a social ser maior no ensino superior do que
na educagdo basica, se deve aproveitar a disposi¢do para pagar pelo ensino
superior compartilhando os custos com os estudantes e seus pais. Os
governos também podem intervir. Ao assumir parte dos riscos, podem
ajudar a corrigir as ineficiéncias financeiras dos mercados de capitais que
impedem que as instituicdes financeiras outorguem empréstimos para o
ensino superior’.

A partir deste documento, ¢ possivel destacar outro elemento norteador das
politicas educacionais latino-americanas: a politica educacional tem sido pensada em
etapas, de forma segmentada e nao integral, com priorizacdo da educagdo basica, em
detrimento de outros niveis de escolaridade. O atendimento ao ensino médio se daria
em um segundo momento, apds a universalizacdo da educacdo basica ter sido
atingida. Esses dois segmentos, vistos como “de maior rentabilidade”, seriam
assegurados através do investimento de recursos publicos. O documento também ¢
revelador da relagdo entre sociedade civil e sociedade politica explicada por Gramsci.
Como pode ser observado no trecho supracitado, ocorre uma instrumentalizagdo do
Estado pelas institui¢des financeiras para promover a ampliacdo do capital. Desse
modo, a educacdo é compreendida a partir do conceito gramsciano de Estado
ampliado, no qual configura enquanto aparelho privado de hegemonia. Isso porque,
ao ser mobilizada pela classe dominante da sociedade burguesa, ¢ parte fundamental
da “nova pedagogia da hegemonia™® e visa a (con)formagdo de um determinado tipo
de trabalhador para exercer determinadas fun¢des na producao capitalista.

A implementagdo das contrarreformas educacionais envolveram a aplicagéo
de medidas que produziram implica¢des diretas no trabalho docente, fragilizando sua
oposicao e incutindo nas camadas subalternas a valoriza¢do da competitividade e da
meritocracia. Curriculos pré-estabelecidos e avaliagdes externas faziam parte do
pacote, que também incluia o pagamento de bonus em dinheiro aos professores que
cumprissem as metas que lhes eram impostas. Em alguns casos, a permanéncia dos
professores no desempenho de suas respectivas func¢des foi atrelada ao resultado
obtido nas avalia¢Ges realizadas pelo governo. Desse modo, mais do que uma
preocupacdo em avaliar contetidos, as contrarreformas educativas propostas desde a
década de 1990 envolvem a cria¢do de mecanismos de controle do trabalho realizado
pelos professores, com impactos sobre sua remunerago e sobre sua permanéncia em
seus respectivos postos de trabalho.

Outro ponto em comum nas contrarreformas em questdo se refere a
descentralizagdo da administragdo das redes de ensino. Nos casos analisados, os
governos federais transferiram a outros entes federativos (estados e municipios) a
responsabilidade sobre a oferta educacional. No entanto, a normatizagdo e os recursos
ficam concentrados na esfera federal, que é quem define as normas legais ¢ o
orcamento geral da educagdo. Nesse ponto, como em toda a estrutura das
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contrarreformas, prevalece a logica neoliberal de minimizar o papel do Estado,
transferindo para a sociedade civil responsabilidades imputadas ao Estado, no que
tange a satisfacdo das necessidades da populagéo.

Por fim, procedeu-se a um direcionamento dos investimentos do setor
publico para o setor privado. Na verdade, a propria educagio publica estatal se tornou
uma fonte de obtencdo de recursos por parte dos empresarios. Mesmo que os
governos latino-americanos ndo tenham procedido a venda direta das escolas e das
universidades, houve a privatizagdo de diversos segmentos da educagdo, desde a
limpeza a propria gestdo das escolas e de redes publicas mantidas pelo Estado. Em
alguns casos, o Estado passou a subsidiar institui¢des privadas, sob a forma de bolsas
para estudantes de baixa renda matriculados em escolas particulares.

Brasil

No Brasil, a reorientacdo das politicas educacionais foi antecedida de uma
série de modificagdes legais — que foram denominadas pelos setores dominantes da
sociedade como “reforma do Estado” — para regulamentar as operacdes ditadas pelos
bancos para o pagamento da divida. Em 12 de abril de 1990, o entdo presidente
Fernando Collor sancionou a lei 8.031, que instituia o Plano Nacional de
Desestatizagdo (PND). Segundo o Artigo 1°, o PND tinha como “objetivos
fundamentais”:

I- reordenar a posigdo estratégica do Estado na economia, transferindo a
iniciativa privada atividades indevidamente exploradas pelo setor publico;
II- contribuir para a redugdo da divida publica, concorrendo para o
saneamento das finangas do setor publico;

III- permitir a retomada de investimentos nas empresas ¢ atividades que
vierem a ser transferidas a iniciativa privada;

IV- contribuir para modernizag¢do do parque industrial do Pais, ampliando
sua competitividade e reforcando a capacidade empresarial nos diversos
setores da economia;

V- permitir que a administragdo publica concentre seus esfor¢os nas
atividades em que a presenga do Estado seja fundamental para a
consecucao das prioridades nacionais;

VI- contribuir para o fortalecimento do mercado de capitais, através do
acréscimo da oferta de valores mobiliarios ¢ da democratizacdo da
propriedade do capital das empresas que integrarem o Programa.’

Através dessa lei, estabelecia-se que poderiam ser privatizadas “as empresas
controladas, direta ou indiretamente, pela Unido e instituidas por lei ou ato do Poder
Executivo, ou criadas pelo setor privado e que, por qualquer motivo, passaram o

9 BRASIL. Presidéncia da Repiiblica. Lei n° 8.031, de 12 de abril de 1990. “Cria o Programa
Nacional ~de  Desestatizagdo e da  outras  providéncias.”  Disponivel em:
<http://www.planalto.gov.br/ccivil_03/leis/L.8031.htm>. Acesso em: 12 de dezembro de
2017.
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controle, direto ou indireto, da Unido”.' Além disso, foram estabelecidas as
condigdes necessarias a privatizagdo de empresas estatais.

Paralelamente as movimenta¢des no campo juridico, o governo federal
produziu propagandas veiculadas em radio e televisio defendendo a
“desestatizagdo”. Em uma delas, um elefante entrava nas casas das pessoas,
atrapalhando o almogo e causando uma enorme desordem na casa. O elefante era uma
metafora para o Estado. Gordo, pesado e desregulado, o Estado interventor seria uma
pedra no sapato do desenvolvimento econdmico do Brasil. Transmitia-se a mensagem
de que seria necessario reduzir seu tamanho para que deixasse de ser um peso para a
sociedade brasileira.

A competitividade da economia era colocada como meta, sendo positivada
em outra propaganda, na qual uma corrida de cavalos simbolizava as economias
“magras” (ou seja, com um Estado “menor’) que estavam em vantagem em relagdo
ao Brasil (representado como um “elefante™) na disputa pelo mercado capitalista!’.

A finalidade por trds dessas propagandas era a de convencer a classe
trabalhadora de que a expansdo do capital no Brasil, através da privatizagdo das
empresas estatais, era necessaria ao desenvolvimento economico do pais. Ha, alias,
uma naturalizacdo do neoliberalismo nas praticas e discursos no governo Collor
(1990-1992). Os valores e praticas que lhes sdo inerentes eram colocados como uma
alternativa possivel. Nem mesmo as desigualdades de classe e a exploracdo capitalista
presentes na sociedade brasileira eram mencionadas. Cumpriam, portanto, uma
fungdo politica e ideoldgica. Dessa forma, os valores e interesses burgueses eram
apresentados como interesses de toda a sociedade.

No governo Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), foram adotadas
outras medidas para promover a contrarreforma do Estado. Naquele momento, foi
criado o Ministério da Administracdo ¢ Reforma do Estado, tendo a frente Luiz
Carlos Bresser Pereira, responsavel pela elaboracdo do “Plano Diretor da Reforma
do Aparelho do Estado”. Segundo o texto do referido Plano, a crise econdmica
enfrentada pelo Brasil na década de 1980 era uma “crise do Estado”'?. Haveria,
segundo o entdo presidente Fernando Henrique Cardoso, uma intervengdo excessiva
do Estado na esfera produtiva. Isso, de acordo com o pensamento economico liberal
que norteia as propostas previstas no documento, era visto de forma negativa, pois
impediria a “livre” concorréncia considerada t3o necessaria e tdo fundamental para o
avanco do capital.

Em razdo do modelo de desenvolvimento que Governos anteriores

adotaram, o Estado desviou-se de suas fungdes basicas para ampliar sua
presenca no setor produtivo, o que acarretou, além da gradual deterioragdo

10 Tbidem, Art. 2%, T e IL.
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dos servicos publicos, a que recorre, em particular, a parcela menos
favorecida da populacdo, o agravamento da crise fiscal e, por conseqiiéncia,
da inflagdo. Nesse sentido, a reforma do Estado passou a ser instrumento
indispensavel para consolidar a estabilizagdo e assegurar o crescimento
sustentado da economia.'?

Em outras palavras, seria necessario reduzir a participacdo do Estado na
economia. Assim, reformar o Estado significava transforma-lo em gerente dos
Servigos.

E preciso, agora, dar um salto adiante, no sentido de uma administracdo
publica que chamaria de “gerencial”, baseada em conceitos atuais de
administracdo e eficiéncia, voltada para o controle dos resultados e
descentralizada para poder chegar ao cidaddo, que, numa sociedade
democratica, ¢ quem da legitimidade as instituigdes ¢ que, portanto, se
torna “cliente privilegiado” dos servicos prestados pelo Estado'*.

Com essas mudangas, a oferta de determinados servigos passaria para o setor
privado. Para que isso ocorresse, foi realizado um conjunto de acdes legais para
preparar o terreno para que as privatizagdes ocorressem.

Em 1997, foi sancionada, em 9 de setembro, a lei 9. 491, que alterava alguns
pontos do PND do governo Collor. Entre as mudangas realizadas, ampliava-se o rol
de objetos passiveis de serem privatizados, uma vez que foram nele incluidos:
“servigos publicos objeto de concessdo, permissdo ou autoriza¢do, instituigoes
financeiras publicas estaduais que tenham tido as ac¢des de seu capital social

desapropriadas [...]; bens méveis e imoveis da Unido™."

Ao Estado (compreendido como uma institui¢do neutra, acima dos conflitos
de classe), e ndo a0 modo de producdo capitalista, era imputada a culpa pela ma
qualidade dos servigos. Como afirma Virginia Fontes,

\

Atribuir todas as causas a incompeténcia genérica do Estado brasileiro
permitia ressaltar o novo foco — gerenciar de maneira privada,
concorrencial e lucrativa politicas publicas voltadas para a maioria da
populagdo. Incompeténcia e ineficacia também imputadas aos funcionarios
publicos, acusados de deformagdes por estarem distantes da concorréncia
do mercado de trabalho. Ainda que esse argumento fosse brandido
genericamente, voltava-se em especial para as empresas que os grandes
capitais procuravam abocanhar — as telecomunicagdes, siderurgicas,
educagdo, saude — e estimulavam um novo padrdo de gerenciamento — de

13 Idem.

14 Idem, p. 7.
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cunho agressivamente competitivo, voltado para o imediato e rentavel —
para as politicas publicas'®.

Foi nesse contexto que, no Brasil, foram criadas a Lei de Diretrizes e Bases
da Educacdo Brasileira (Lei 9.394/1996) e a Lei 9.424, de 24 de dezembro de 1996,
que criava o Fundo de Manuten¢do e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e
Valorizagdo do Magistério (FUNDEF). O FUNDEF — que, como o nome ja diz, tinha
o objetivo de investir nas classes de ensino fundamental — era composto por 15% de
alguns impostos (ICMS, FPE, FPM, IPI — exportagdo e compensagdo financeira
prevista na Lei Complementar n. 87/96) dos estados e municipios, sendo o governo
estadual o responsavel pelo remanejamento dos recursos dentro da sua esfera. Caso
o valor fosse insuficiente, haveria complementacao do governo federal. O fundo tinha
validade até 2006, quando, no governo de Luis Inacio Lula da Silva, foi ampliado
para atender outros segmentos da educagdo basica, da creche ao ensino médio,
recebendo o nome de FUNDEB (Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento da
Educac@o Basica e de Valorizacao dos Profissionais da Educagfo).

A criagdo do FUNDEF (posteriormente FUNDEB) pouco alterou a estrutura
da educacdo publica brasileira. Como demonstra Nicolas Davies, os fundos ndo
garantiram recursos adicionais & educagdo publica; apenas manejavam recursos ja
existentes. Além disso, apesar de legalmente prever a participacdo democratica da
populagdo na gestdo dos recursos, através dos Conselhos de Acompanhamento e
Controle Social (CACS) do FUNDEF/FUNDEB, ha uma série de limita¢des para que
o controle desses recursos esteja de fato sob o controle popular. Uma delas € o fato
de que os representantes do governo exercem suas fungdes no CACS de forma
remunerada e durante o seu horario de trabalho, enquanto os representantes dos
demais segmentos (professores, estudantes, responsaveis, membros do sindicato dos
profissionais da educacdo) o fazem fora do horario de trabalho ¢ sem remuneragao.
Some-se a isso a conivéncia dos Tribunais de Contas com as irregularidades
cometidas pelos governos estaduais e municipais em relagdo ao gasto em educagao.

Outra possibilidade de expansdo do capital sobre a educagdo publica se abriu
a partir da regulamentagio das “parcerias publico-privadas”. Secretarias estaduais e
municipais de educagdo contrataram empresas privadas especializadas em gestio sob
a justificativa de se melhorar as redes de ensino. A andlise de experiéncias estaduais
auxilia na observacgdo sobre esse ponto. Nesse sentido, tomamos como base o caso
do estado do Rio de Janeiro. Durante os governos de Sérgio Cabral Filho (2007-2010;
2011-2014), foram assinados contratos com a empresa Falconi — Consultores de
Resultados para aplicar os principios da gestdo empresarial no controle da Secretaria
de Estado de Educagdo. Para tanto, nomeou, em 2010, Wilson Risolia Rodrigues,
presidente da empresa, para assumir a chefia da Secretaria de Estado de Educagao
(SEEDUC).

A Falconi é uma empresa privada que presta consultoria em ramos
diversificados como mineracdo, alimentacdo, papel e celulose, saude e educagao.

16 FONTES, Virginia. O Brasil e o capital-imperialismo: teoria e histéria. Rio de Janeiro: UFRIJ,
2010. p. 273.
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Com raizes que remontam a década de 1980, a empresa (que possui ramificagdes
internacionais, com escritoérios nos Estados Unidos e no México) possui em seu
quadro dirigente representantes do capital financeiro brasileiro. Fazem parte do seu
“Conselho de Administragao” Vicente Falconi Campos (socio fundador da Falconi),
Carlos Alberto Sucupira (sécio fundador da 3G Capital) e Pedro Moreira Salles
(presidente do Conselho Itau-Unibanco). A presidéncia da empresa é ocupada por
Wilson Risolia Rodrigues e Viviane Isabela de Oliveira Martins. Durante o periodo
em que Risolia esteve a frente da SEEDUC, foi implementado o modelo de gestio
educacional da Falconi, a Gestdo Integrada da Escola (GIDE)"".

Segundo a metodologia empresarial da Falconi, as falhas na educagio
publica ndo eram ocasionadas pelo sucateamento e pela falta de recursos para o
funcionamento das escolas, mas por uma gestdo deficiente, a qual seria corrigida
através da aplicacdo de metodologias “mais eficientes” de administragdo do servigo
publico, as quais possuiam carater puramente técnico. A empresa estabelece como
sua a “crenga” de que “organizacoes mais eficientes em gestdo constroem uma
sociedade melhor”, sendo sua missao “ajudar as organizagoes a construir resultados
excepcionais pelo aperfeicoamento de seu sistema de gestdo”. A meritocracia e a
“obstinagdo por resultados” figuram entre os seus valores'®. Essa ideologia foi
transposta para as escolas publicas estaduais a partir da adogdo de uma politica que
envolvia a criagdo de um sistema de avaliagdo externa, o Sistema de Avaliacdo do
Estado do Rio de Janeiro (SAERJ), a criagdo de um “curriculo minimo” para cada
disciplina, a concessdo de prémios aos alunos/as alunas que tivessem boa pontuagéo
no SAERJ e de bonus em dinheiro para as escolas e seu respectivo quadro de
professores e funcionarios, caso as metas estipuladas pela SEEDUC com base na
metodologia da Falconi fossem alcangadas.

Assim, a implementa¢do da politica de bonificagdo por resultados visava
estimular a competitividade entre os professores, bem como entre as escolas. Tinha-
se a crenca de que, com a disputa entre as escolas, haveria uma melhora na qualidade
do ensino oferecido em tais espagos.

17 Segundo Fabricio Fonseca da Silva, as relagdes entre a Falconi e o Estado remontam & década de
1980. Vicente Falconi (fundador do Instituto de Desenvolvimento Gerencial — INDG,
posteriormente renomeado para Falconi — Consultores de Resultados) se tornou o intelectual o
organico de difusdo e aplicagdo da gestdo empresarial nos servigos publicos brasileiros. Tomando
por base o modelo japonés (desenvolvido apos a Segunda Guerra Mundial, nos Estados Unidos e
aplicado por este de forma experimental no Japdo apds 1945), Falconi foi o responsavel pela
execugdo de projetos de gestdo em empresas publicas e privadas de diferentes areas, como Gerdau,
Embratel, CSN, Vale, Arcellor e Cosipa, nas décadas de 1980 e 1990. Segundo Silva, “A4 relagdo
do Falconi com diferentes governos foi mediada por setores importantes da classe empresarial,
entre eles, Jorge Gerdau, magnata do aco.” Ver: SILVA, Fabricio Fonseca da. “Os intelectuais
organicos da reforma gerencial da educagdo: uma analise sobre o Falconi Consultores de
Resultado”. Anais do XVII Encontro de Histéria da Anpuh-Rio. Instituto Multidisciplinar, UFRRJ,
Campus Nova Iguacu. 8 a 11 de agosto de 2016. p. 5.

18 FALCONI — CONSULTORES DE RESULTADOS. “Quem somos. Crenga, missdo e valores”.
Disponivel em: <https://www.falconi.com/quem-somos/crenca-missao-sonho-e-valores/>.
Acesso em 17 de julho de 2017.
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Além disso, diversos contratos garantiram a transferéncia de recursos
publicos para os aparelhos privados de hegemonia da burguesia, como a Fundagio
Roberto Marinho. O Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro do dia 28 de
dezembro de 2012'°, na se¢do da Secretaria de Estado de Educagéo, publicava, na
pagina 63, um extrato de contrato entre o governo estadual e a Fundacdo Roberto
Marinho para “prestagdo de servigos para extensdo do Programa de Aceleragdo de
Estudos para reduzir a defasagem idade série”. O prazo de vigéncia do contrato era
de 24 meses, a partir da publicagdo, e tinha o valor de R$ 9. 966.334,00. Mencionava,
ainda, uma série de leis e decretos federais e estaduais que o legitimariam.

Nesse mesmo dia, foram publicados cinco extratos de contrato com empresas
de limpeza. Trés deles eram com a Global Comércio e Servigos Técnicos Ltda. —
EPP, em valores que totalizavam R$ 44.330.631,06. Os outros dois foram com as
empresas Unirio Manutengdo e Servicos Ltda. (R$ 18.539,070,84) ¢ a Cuidar
Empresa de Servigos Técnicos Ltda. (R$15.917.170,06). Apenas nesse dia, R$
88.753.205,96 foram transferidos para empresas para que explorassem, de forma
privada, a educagdo publica.

Antes das acdes realizadas no governo Sérgio Cabral, o estado do Rio de
Janeiro vivenciou experiéncias semelhantes durante o governo Anthony Garotinho
(1999-2000). No mandato deste, foi criado e implementado o Programa Nova Escola,
que funcionava em moldes semelhantes & GIDE. Pelo Nova Escola, as unidades
escolares que tivessem melhor desempenho nas avaliagdes realizadas pela Fundagao
Cesgranrio seriam classificadas em diferentes niveis, que iam do um ao cinco. Os
funcionarios das escolas receberiam uma gratificacdo varidvel conforme a
classificacdo da escola. Porém, a politica de bonificagdo por resultados funcionou
como fator de limitacdo de destinagdo, para as unidades escolares, dos ja escassos
recursos investidos em educacdo. As escolas que ndo atingiam as metas, recebiam
recursos minimos necessarios ao seu funcionamento. A consequéncia imediata dessas
acOes foi a imposicdo de dificuldades para o funcionamento das institui¢des
escolares, assim como o surgimento de desigualdades entre as unidades da rede.
Outros resultados foram a expansdo do empresariado no campo educacional e o
crescimento da rede privada. Em um levantamento publicado no site do Sindicato
Estadual dos Profissionais da Educac¢do do Rio de Janeiro (SEPE-RJ), Nicolas Davies
alerta que o estado do Rio de Janeiro apresenta a maior taxa de encolhimento da rede
publica em todo o Brasil.

O numero de matriculas estaduais caiu de 1.490.137, em 2006, para
973.666, em 2012, uma enorme queda de 516.471, ou -34,7%, o maior
declinio percentual de todas as redes publicas (estaduais e municipais) no
Brasil. Em 2013, o niimero caiu ainda mais, para menos de 800 mil,
segundo os resultados preliminares [...] do Censo. Coincidéncia ou ndo, a
rede privada na educagdo basica cresceu 22,5%, passando de 856.835, em
2006, para 1.049.908, em 2012, um aumento de 193.073, o quarto maior
acréscimo percentual da rede privada no Brasil. A responsabilidade muito

19 GOVERNO DO ESTADO DO RIO DE JANEIRO. Didrio Oficial do Estado do Rio de Janeiro.
Sexta-feira, 28 de dezembro de 2012. Ano XXXVIIL, N° 238 — Parte 1. p 63.
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maior do governo estadual pela expansdo da rede privada fica mais
evidente quando se constata que as redes municipais do Rio diminuiram
6% no periodo (menos 103.986 matriculas), ao passo que a rede estadual
caiu 34,7% (menos 516.471 matriculas).

O que é mais grave ¢ que o Rio de Janeiro é o unico Estado em que a rede
privada (1.049.908 matriculas) era, em 2012, maior da educagdo basica do
quem qualquer Estado. [...] no Brasil como um todo as redes estaduais eram
em 2012 2 maiores do que as redes privadas.?’

Em ambos os casos, houve forte resisténcia do corpo docente e estudantil ao
projeto. Através do Sindicato Estadual dos Profissionais da Educacdo do Rio de
Janeiro (SEPE-RJ), foram realizadas campanhas de mobilizagdo, paralisacdes e
greves com a finalidade de derrubar o projeto educacional da classe dominante. J4 os
estudantes, foram responsaveis pela realizacdo de boicotes as avaliagdes externas
aplicadas pela SEEDUC, assim como pela ocupacgdo de cerca de oitenta escolas da
rede estadual fluminense de educacdo, em 2016.

Chile

No Chile, ainda durante a ditadura de Augusto Pinochet (1973-1990), foi
criada a Lei Orgénica Constitucional de Ensino (Ley Organica Constitucional de
Enserianza — LOCE). Pioneiro na implantacdo do receituario neoliberal na América
Latina, o Chile assegurou, através da LOCE, as condigdes necessarias a exploragéo
capitalista da educagdo. Sua implementagdo representou uma reorientagao na historia
da educacdo chilena. Afinal, desde a sua independéncia, no século XIX, o Estado era
o principal responsavel pelo financiamento da educacdo, tornando-a acessivel, de
forma gratuita, para a populacao.

Na década de 1980, a ditadura pinochetista iniciou uma série de mudangas
no funcionamento da educagdo. Através de decretos aprovados em 1980 e 1981, teve
inicio um processo de descentralizacdo do financiamento e da administragcdo das
escolas e das universidades chilenas. Por meio dessas contrarreformas (reunidas, na
década de 1990, na LOCE), a educacdo foi municipalizada e privatizada. Foi criado
um sistema de financiamento que permitia a transferéncia de recursos publicos para
institui¢des privadas. Além das escolas mantidas com recursos publicos, passaram a
existir escolas e universidades particulares subvencionadas pelo Estado.

O governo alegava que o financiamento estatal impedia a expansdo do ensino
médio. Em entrevista recente, Alfredo Prieto, ministro da Educacdo entre 1973-1982,
assim justificou a necessidade da contrarreforma educacional chilena:

20 DAVIES, Nicholas. “Rede estadual de ensino do RJ é a que mais diminuiu no Brasil (-34,7% na
educagio basica entre 2006 e 2012, com perda de 516.471 matriculas, porém a rede privada do RJ
foi a que mais cresceu (193.73 matriculas, ou + 22, 5%), tornando-se a segunda maior rede privada
do Brasil.”. Disponivel em:
<http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim372.pdf>. Acesso em: 13 de janeiro
de 2018.



http://www.seperj.org.br/admin/fotos/boletim/boletim372.pdf

96 — As contrarreformas educacionais na América Latina a partir da década de 1990: Brasil e Chile

Qual era a situagdo do nosso pais antes de fazer esta mudanca? Toda
educagdo dependia do Ministério da Educagdo, e representava cerca de
60% da cobertura educacional chilena. Essa gestdo centralizada, em que
60% era publico, causava muita dificuldade de implementagdo. Niao
conseguiamos avangar, especialmente no ensino médio, através do sistema
publico. Era muito caro e burocratico. Para motivar esta mudanca e fazé-la
funcionar, tinhamos que oferecer um sistema de financiamento junto com
a municipalizacdo, e assim o Estado passou a pagar os municipios uma
subvengdo por aluno que assistia as aulas.?!.

A privatizagdo da educacdo no Chile teve o amparo de importantes veiculos
da imprensa do pais. Em editorial do dia 28 de janeiro de 1980, o jornal E/ Mercurio
defendia que “Quando o ensino ¢ pago, os jovens se dedicam mais. A gratuidade na
educagdo fomenta o ativismo politico.”

Pouca coisa mudou apds a redemocratizagdo do pais. Os governos
democraticos pouco ou nada fizeram para alterar a estrutura educacional herdada da
era Pinochet. Segundo Dagmar Zibas, a Ley de Impuestos de Renta, criada em 1993,
possibilitava a cobranga de mensalidade pelas escolas particulares de ensino
fundamental ¢ médio subvencionadas pelo Estado’. A mesma liberdade foi
concedida as escolas municipais de ensino médio (liceus). Porém, as escolas desse
ultimo tipo, “por abrigar a popula¢do mais pobre, nunca puderam, em sua maioria,
contar com esses recursos”. Ou seja, a extrema liberalizagdo da exploragdo
econdmica capitalista da educacdo levou a ampliagdo dos lucros dos empresarios e
das Igrejas.

Segundo Fabio Luciano Oliveira Costa, enquanto nos demais paises
membros da Organizagdo para a Cooperacdo e Desenvolvimento Economico
(OCDE) a participagao privada na educacdo chegava a 1,2% do PIB, no Chile essa
contribui¢do chegou a 2,7%, na década de 1990. No restante da América Latina, essa
participagdo esteve em 2,7% no mesmo periodo. Os chamados vouchers (subsidios
estatais concedidos a estudantes de baixa renda matriculados em escolas privadas)
fez com que, entre 1980 e 1996, aumentasse de 20 para 40% a participacdo estatal no
financiamento da educagdo privada. Além disso, os investimentos publicos em
educacdo no Chile abarcavam, entre 1980 e 1999, cerca de apenas 4% do PIB do
pais®.

Em 2009, o governo de Michele Bachelet (apés intensas mobilizagdes
populares, como a Revolta dos Pinguins, em 2006, em que estudantes ocuparam
escolas e universidades em todo o pais reivindicando a suspensao da LOCE e o fim
do lucro em educacdo) aprovou a Lei Geral de Educacdo (LGE). Apesar de ter

21 AEDUCAGAO DE PINOCHET. Diregéo: Daniel Piassa Giovanaz. Florianépolis: Universidade
Federal de Santa Catarina. 2014. 38746’. Disponivel em:
<https://repositorio.ufsc.br/handle/123456789/125599>. Acesso em: 9 de janeiro de 2018.

22 ZIBAS, Dagmar M. L. “A Revolta dos Pinguins” e o novo pacto educacional chileno. Revista
Brasileira de Educagdo. v. 13. n. 38 maio/ago. 2008.

23 Idem, p. 201.

24 COSTA, op. cit. p. 79.
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introduzido algumas modificagdes no funcionamento da educagio chilena®, a nova
legislacao manteve intactos os interesses dos empresarios da educagdo. A subvengao
estatal as escolas privadas foi mantida e o lucro dos donos das escolas privadas foi
preservado, inclusive naquelas receptoras de subvengao estatal.

Assim, as diferencas de classe continuaram refletidas na estrutura
educacional chilena, materializando-se na diferenciagdo entre as escolas de elite e as
escolas da classe trabalhadora. Nas escolas particulares subvencionadas pelo Estado,
o aporte financeiro dos pais permitia que estas fossem mantidas em melhores
condi¢des do que os liceus, que contavam unicamente com os recursos — insuficientes
—do Estado.

Além das alteragdes no sistema de financiamento — explicitamente
delineadas para favorecer a expansdo do setor privado —, também foram
implementadas ferramentas de controle do trabalho docente com vistas a estimular a
competitividade entre o corpo docente. A realizacdo de avaliagdes externas e o
pagamento de bonificacdes em dinheiro aos profissionais e as escolas que tivessem
bom desempenho naquelas avaliagdes também constituiram um dos pilares do
sistema educacional chileno.

A aplicagdo de avaliagdes externas na educacdo chilena foi iniciada
anteriormente a década de 1990, pois data de 1968 a criagdo do Sistema de Medicion
de la Calidad de la Educacion (SIMCE). Desde entdo, tais avaliacdes seguem sendo
aplicadas anualmente em escala nacional. Em 1996, foi criado o Sistema Nacional de
Avaliacdo de Desempenho dos Estabelecimentos Educacionais Subvencionados
(SNDE), que atrelava o pagamento de bonus aos docentes e aos estabelecimentos
escolares (publicos ou privados) subvencionados que apresentassem bom
desempenho na avaliacdo aplicada através do SIMCE.

As avaliagdes sdo alvos de criticas do corpo docente chileno. Em 2016, Jaime
Gajardo, entdo presidente do Colégio de Professores de Chile, qualificou o SIMCE
como “segregador” e apontou a necessidade de ndo apenas “enfatizar a melhora na
infraestrutura, como também a erradica¢do do lucro na educagdo e a sele¢do de
alunos” no sistema educacional chileno.?

Consideracgoes finais

A partir da década de 1990, a educagdo foi objeto de contrarreformas em
diversos paises latino-americanos. Houve um aumento significativo de matriculas na
educacdo basica de paises como Brasil, Chile, México e Argentina. No entanto, essa
ampliacdo do acesso ocorreu em um contexto marcado pelo endividamento externo
desses paises e pela implementacdo de politicas neoliberais, ditadas pelo Fundo
Monetario Internacional e pelo Banco Mundial. Essas instituigoes exerceram o papel
de intelectuais organicos ao elaborar as orientacdes que influenciaram as politicas

25 Ver ZIBAS, op. cit., p. 204-205.

26 “Prueba Simce sigue siendo segregadora”. Disponivel em:
<http://www.colegiodeprofesores.cl/prueba-simce-sigue-siendo-segregadora/>. Acesso em:
04/07/2018.
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educacionais latino-americanas a partir de entdo. Diante da andlise dos resultados
oriundos da implementacdo das contrarreformas no Brasil ¢ no Chile, é possivel
afirmar que a educacdo foi mobilizada pela classe dominante com uma dupla
finalidade: a de manutencdo da sua hegemonia e a de ser uma fonte de ampliagdo de
valor.

Ao mesmo tempo em que a contrarreforma neoliberal - ainda hoje posta em
pratica -, promoveu a ampliagdo do acesso a educagdo bésica, incutiu — como ainda
incute - valores como competitividade e meritocracia entre os grupos sociais
subalternos, com a finalidade de amortecer a resisténcia da classe trabalhadora ao
capital por meio da formagao de sujeitos conformados a exploracdo capitalista.

Apesar da especificidade de cada pais, é possivel identificar alguns pontos
em comum nas contrarreformas implementadas, como: a priorizacdo da educagdo
basica, a criagdo de um curriculo minimo a ser seguido pelas escolas, o pagamento
de bonus em dinheiro as escolas e aos professores que atingissem as metas
estipuladas, a criacdo de avaliagdes externas para avaliar o desempenho de
professores e estudantes, a transferéncia de recursos publicos para o setor privado e
o afastamento das camadas populares do processo de elaboragdo e de gestdo das
politicas educacionais. Desse modo, longe de reduzir as desigualdades geradas pelo
modo de producdo capitalista, tais contrarreformas mantiveram intactas as bases
geradoras dessas desigualdades, que continuaram refletidas na estrutura do sistema
escolar.
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De joia da Coroa a inimigos publicos nimero um:
Hayek, Thatcher e a legislacao antissindical
no Reino Unido dos anos 1980.

Thiago Romao de Alencar!

Os conservadores e os sindicatos no pos-guerra

Apbs um abrangente ciclo de greves entre 1978 e 1979, que envolveu
paralisacdes de grande parte do servigo publico, os trabalhistas foram derrotados pelo
renovado Partido Conservador liderado por Margaret Thatcher, que se notabilizaria
por aplicar amplas reformas privatizantes e por uma virulenta atuacdo antissindical.
Sob Thatcher, o desemprego, que no inicio de seu mandato atingia 5,4% da for¢a de
trabalho (o equivalente a 1 milhdo e 234 mil trabalhadores), chegou a 12% trés anos
depois, ultrapassando a marca dos dois milhdes para, dali a mais dois anos, alcangar
o patamar historico de mais de trés milhdes de pessoas sem emprego em 1985. No
entanto, apesar do crescimento dos indices de desemprego e de medidas altamente
impopulares para amplas parcelas da populacdo, Thatcher foi reeleita em mais trés
eleicdes, obtendo cada vez mais votos e, como veremos, aprofundando cada vez mais
suas medidas antissindicais de forma sistematica. Num discurso parlamentar em julho
de 1984, ao comparar a atua¢do na Guerra das Malvinas com a “guerra interna” contra
os mineiros na greve de 1984-1985, afirmando serem ambas vitais para a defesa da
democracia e da liberdade contra seus inimigos?, a primeira-ministra Margaret
Thatcher explicitou esse que seria um dos principais motes do seu governo.

A voga contrarrevolucionaria aberta no periodo se deve em muito a faléncia
do Partido Trabalhista em se mostrar como alternativa viavel para a classe
trabalhadora como um todo num periodo de crise organica do bloco historico
keynesiano-fordista implantado naquele pais no pds-guerra. Por outro lado, o sucesso
retumbante do thatcherismo em estrangular o movimento sindical britadnico se deveu
a sua tatica escalonada, estrategicamente pensada e levada a cabo paulatinamente de
modo a minar uma a uma as armas ¢ modos de atuacao dos sindicatos, transformados
em bode expiatorio.

A partir dos anos 1960, uma avaliagdo foi se tornando consenso no Partido
Conservador: os objetivos de politica econdomica de pleno emprego e crescimento
econdmico eram cada vez mais percebidos como estando ameagados pelos acordos
coletivos inflacionarios sustentados pelos sindicatos, vistos cada vez mais como
ameaga a estabilidade politica e econdmica. Na oposi¢do ao primeiro governo Wilson
(1964-1970), os conservadores divulgaram diversos relatdrios e documentos oficiais
— como Action, Not Words (1966) e Fair Deal at Work (1967) — onde lidavam com a
questdo. Em comum, a proposta de uma estrutura legal que garantisse que os
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2 National archives: Margaret Thatcher wanted to crush power of trade unions. The Guardian, 1 de
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