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Introducéo

A politica externa dos governos petistas tem sido objeto de intensos
debates entre cientistas sociais e politicos, historiadores, diplomatas e, até
mesmo, ocupou lugar de destaque nos grandes meios de comunicacdo. Para
Adriano de Freixo e Jacqueline Freitas?, contrariando as opinides da grande midia
e de parte do antigo corpo diplomatico, a maioria das analises dos académicos
brasileiros e centros de pesquisas nacionais tiveram uma impressdo positiva
acerca da insercdo brasileira no cenario internacional durante os governos
petistas, em especial dos governos Lula.

Segundo Carlos Aurélio Pimenta de Faria®, a politica externa petista teria
um viés "humanista” e "solidario”. A chamada “questdo social” ocuparia um
papel estratégico na insergdo brasileira no cenério internacional. Pelo menos no
discurso, a agenda social de combate a fome no mundo, inclusdo das massas
"excluidas" na economia nacional e a promocao de politicas sociais e acordos de
cooperagdo internacional visando o "desenvolvimento social” eram centrais nas
intervengdes de diversas autoridades brasileiras, em especial nas do ex-presidente
Luiz Inécio Lula da Silva.

Os principais focos da politica externa petista foram: (1) a énfase nas
relagdes Sul-Sul; (2) a prioridade conferida & América do Sul e (3) a criagdo de
coalizbes Sul-Sul, o G20 comercial e o grupo dos BRICS (integrados,
principalmente, por Brasil, Russia, india, China e Africa do Sul). Existem muitas
analises distintas sobre a politica externa dos governos petistas, mas, em sua
maioria, todas concordam com o fato de que houve uma sensivel mudanca em
relagdo aos governos anteriores, em especial, entre o periodo de 1995 e 2000.

Tratam-se de abordagens e conclusdes com perfis tedricos diversos. No
entanto, acreditamos que as mudancas numa politica exterior ndo se explicam,
exclusivamente, pelo novo partido de um governo, seus quadros ou sua
orientagdo politica. Mas sim pela dindmica e pelas disputas em jogo na sociedade
civil, entre classes, grupos sociais e fracfes de classe que podem determinar os
rumos da politica.
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Nesse sentido, problematizamos 0 uso continuo da expressao "interesse
nacional”, tio recorrente nas obras académicas. E necessario qualificar o
"nacional” e desvendar seu conteido social e de classe por detréas das aparéncias,
sem cair em teoricismos e simplificagdes. As importantes contribuicGes de
Tatiana Beringer?, Virginia Fontes® e Mathias Luce® nos ajudam a avangar nesse
sentido. Embora tenham analises diferentes, esses autores conseguem relacionar
o0 estudo da politica externa dos governos petistas com as disputas no interior da
sociedade civil, trazendo a influéncia de organizagcdes empresariais na direcao
dessa politica.

A diferenca entre eles estd na caracterizacdo da politica externa. Para
Berringer, se utilizando do aparato teérico de Poulantzas, houve uma inflexdo na
politica externa do Estado Brasileiro na transicdo dos governos FHC para os
governos Lula, que esteve ligada & nova configuragéo do bloco no poder, a saber:
a ascendente grande burguesia interna.

Fontes desenvolve a compreensdo de inser¢do do Estado brasileiro na
dindmica do chamado “capital-imperialismo”. Segundo a historiadora, 0 aumento
da concentracdo de capitais e a internacionalizacdo de empresas brasileiras
levaram o Brasil a integrar, ainda que de maneira subalterna, o grupo dos paises
imperialistas. O objetivo da autora era compreender a nova dindmica do
capitalismo contemporaneo no Brasil, por isso, se utiliza do conceito de capital-
imperialismo para demarcar as mudancas do imperialismo formulado por Lénin,
além de se contrapor as ideias de globalizacdo, neoliberalismo e mundializagéo
do capital.

Ja Mathias Luce reatualiza as teses de Ruy Mauro Marini acerca da
insercdo "subimperialista” do Brasil no cenario internacional, em especial na
América Latina. Mais do que um “imperialismo subalternizado”, o
subimperialismo brasileiro, para Luce, seria fruto das proprias especificidades do
desenvolvimento do capitalismo dependente na América Latina. O advento do
subimperialismo encontra-se relacionado ao deslocamento dos problemas de
realizacdo da economia dependente, mediante a mobilizacio de expedientes que
cumpriram uma funcdo ao restaurar a unidade entre producéo e realizacéo do
valor, como ocorreu no ciclo de expansdo acelerada de 1968 a 1973 e durante 0s
governos Lula na economia brasileira.

Recentemente, um grupo plural de historiadores, economistas, cientistas
politicos e sociais tém se debrucado sobre a tematica da internacionalizacdo de
empresas brasileiras, em especial sobre a expansao para paises latino-americanos.
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EPSJV/UFRJ, 2010.
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O historiador Pedro Henrique Campos’, tém se destacado nessa importante
missdo, ao estudar o processo historico de transnacionalizacdo das empreiteiras
brasileiras. Contudo, além de constatarmos a intensificacdo da
internacionalizacdo de empresas brasileiras, durante 0s governos petistas,
também identificamos, concomitantemente, a tentativa de internacionalizacéo da
agenda de conciliacdo adotada no Brasil.

Como j& fora bastante estudado e salientado por importantes
pesquisadores do Servico Social®, as proprias vicissitudes da subordinacdo da
formacdo social brasileira aos centros capitalistas e as novas formas de
organizagdo do capitalismo contemporaneo (“neoliberalismo™) impactam na
adogdo de politicas sociais, vinculadas a receituarios de organismos financeiros
internacionais, como o0 FMI e o0 Banco Mundial.

Sem romper com as premissas estruturais dessas determinac@es, durante
0S governos petistas, o Brasil ndo apenas "importa"”, mas também "exporta" um
modus operandi de administracdo do capitalismo na periferia®, como uma
estratégia de insercdo brasileira no cenario internacional. Os programas "Fome
Zero", "Bolsa Familia" e, mais recentemente, o "Mais Médicos" sdo programas
amplamente divulgados e elogiados pelos organismos internacionais, como
préaticas exitosas a serem adotadas por outros paises em desenvolvimento.

A euforia era tamanha que, em 2012, numa reunido entre autoridades dos
chamados governos progressistas da América Latina, criou-se o chamado
"Consenso de Brasilia". Uma tentativa de contraponto, com base na experiéncia
petista, ao "neoliberalismo extremo", conjugando a economia de mercado com a
"inclusdo social".’® A manutencéo da politica macroecondmica dos anos de 1990,
a valorizacédo do salario minimo e a promocao de politicas sociais para combate
da extrema pobreza seriam praticas desse consenso.!!

" CAMPOS. Pedro Henrique. As origens da internacionalizagdo das empresas de engenharia
brasileiras. In: INSTITUTO Rosa Luxemburgo. Empresas transnacionais brasileiras na América
Latina: um debate necessario. Sdo Paulo: Expressdo Popular, 2009.

8 BEHRING, Elaine Rossetti. Politica Social no Capitalismo Tardio. Sdo Paulo: Cortez, 1998.

9 Através de uma habil politica externa, Lula e os governos petistas viraram um grande simbolo de
conciliagdo nacional e crescimento econdmico. A face social convergia com o fortalecimento dos
mercados internos latino americanos e a formagdo de monopélios nacionais. Em 2011, visitando a
Colémbia, Lula afirmou para um publico de empresarios "Hoje ndo necessitamos da espada de
Bolivar, mas de bancos de investimentos e crédito.Nao devemos ter medo de emprestar aos pobres,
porque além de pagarem tornam-se compradores do que as empresas produzem". Ver: Empezd el
Primer Foro de Inversion Colombia-Brasil, 3 de agosto de 2011 en www.portafolio.co.

10 Ver: Consenso de Brasilia: Modelo para armar a América Latina, 6 de outubro de 2012 em:
http://www.cartamaior.com.br/?/Editoria/Internacional/Consenso-de-Brasilia-modelo-para-armar-
na-America-Latina%0D%0A/6/25864.

11 Ha uma extensa bibliografia critica sobre a relagdo entre politicas sociais e a acumulagio
capitalista contemporanea. Ver: NEVES, Lucia (org). A nova pedagogia da hegemonia. Estratégias
do capital para educar o consenso.Sao Paulo: Ed. Xama, 2005; CASTELO, Rodrigo. Social-
Liberalismo. O auge e a crise da supremacia burguesa na era neoliberal. Sdo Paulo: Expressdo
Popular, 2013.
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O empenho dos governos petistas em promover e difundir programas
sociais desenvolvidos no Brasil, hoje, j& é reconhecido por diversos
pesquisadores e setores da sociedade. Todavia, este empenho ainda é muito pouco
conhecido e pesquisado, mesmo sendo crescente a bibliografia dedicada a
expansdo e mudanca de direcdo da Cooperacdo Técnica para o Desenvolvimento
(CTPD), ofertada pelo pais durante os mandatos de Lula da Silva e Dilma
Rousseff.12

Nesse breve artigo, ndo pretendemos analisar a hipotética relacdo entre
internacionalizacdo das empresas brasileiras e da agenda social brasileira para a
América Latina. O assunto mereceria mais aprofundamento e pesquisa. Nesse
sentido, optamos por recortar um pouco este tema: estudar as relacbes Brasil-
Cuba durante os governos petistas, para conseguirmos avancar na compreensdo
critica dessas relagoes.

As Relagdes Brasil-Cuba

Sao Paulo, dia 21 de Novembro de 2013. A Federacdo das Industrias de
S&o Paulo (FIESP) organizava um seminario impensavel anos atras, intitulado:
“Oportunidades de Investimentos em Cuba”. O seminario contou com exposi¢des
do entdo Ministro do Comércio Exterior e Investimento Estrangeiro de Cuba,
Rodrigo Malmierca Diaz, a diretora do Escritério Regulador da Zona Especial de
Desenvolvimento de Mariel, Ana Tereza lgarza, o diretor da multinacional
brasileira Odebrecht, Mauro Hueb, o presidente da empresa de tabaco cubano-
brasileira Brascuba, Alexandre Carpenter, e 0 representante da industria
biotecnolégica e farmacéutica cubana Biocubafarma, Norkis Arteaga®.

Havana-Cuba, 27 de Janeiro de 2014, nos marcos da 2% Cupula da
Comunidade dos Estados Latino Americanos e Caribenhos (Celac), o entdo
governo brasileiro firma mais um acordo bilateral com o governo cubano, que
estabelece a cooperagdo entre empresas brasileiras e cubanas, para que
desenvolvam conjuntamente processos para novos medicamentos contra o cancer
e enfermidades autoimunes. A assinatura do documento entre os Ministérios da
Saude dos dois paises e 0 Grupo das IndUstrias Biotecnoldgica e Farmacéutica
(BioCubaFarma) se da no ambito do Comité Gestor Binacional (CGB), criado em
2011.

Também foi assinado, nessa ocasido, um Termo de Compromisso para a
criagdo de uma empresa mista entre a Biocubafarma e a multinacional brasileira
Odebrecht, para a constituicdo da planta produtiva de biofarmacos na Zona

12 AYLLON, B. y COSTA, I. La Cooperacion Sur — Sur de Brasil: proyeccion solidaria y politica
exterior. In: AYLLON, Bruno y SURASKY, Javier (coords): La Cooperacién Sur: Sur en
Latinoamérica: utopia y realidad, Madrid, Ediciones La Catarata/IlUDC-UCM, 2010, pp. 69-101.
13 Seminario de Oportunidades em Cuba, 21 de novembro de 2013, disponivel em
http://www.fiesp.com.br/agenda/oportunidades-de-investimentos-em-cuba/
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Especial de Desenvolvimento de Mariel (ZEDM). Esse projeto, de
empreendimento privado, utilizaria capacidades tecnoldgicas tanto do Brasil
guanto de Cuba, focando na producdo de medicamentos para testes clinicos. A
parte cubana contribuiria com produtos, conhecimento tecnoldgico, recursos
humanos qualificados, experiéncia na conducéo de ensaios clinicos e certificacdo
da instalacdo produtiva. Ja a empresa brasileira, entraria com o financiamento
para o desenvolvimento da infraestrutura, com a construgdo da planta produtiva,
e realizaria os esforcos para o acesso de produtos ao mercado brasileiro. A planta
seria utilizada para o fornecimento de produtos necessarios a realizacdo de
estudos clinicos no Brasil e em Cuba'*.

Cuba, na Gltima década, passou a ser o principal parceiro econémico e
comercial do Brasil na América Central. Para além de uma mera relagdo
comercial, as relacBes Brasil-Cuba vém ocupando grande espaco na agenda
politica de ambos os paises. Recentemente, no bojo do processo de impedimento
da presidente eleita, Dilma Rousseff, repercutiu na grande midia, o financiamento
de quase 1 bilhdo de ddlares do BNDES (Banco Nacional de Desenvolvimento
Econbmico e Social) as exportaces de quase 400 empresas brasileiras para a
construgdo do Porto de Mariel, em Cuba’®, assim como, a vinda de milhares de
médicos cubanos para a efetivacdo do programa "Mais médicos” do governo
federal.

Inicialmente, predominou a tentativa de associar ideologicamente o entédo
governo petista ao governo cubano. Apds o processo questionavel e, no minimo,
ilegitimo de impeachment da presidente eleita, as criticas e comentarios
diminuiram consideravelmente. A FIESP, em novembro de 2016, continuou a
promover missdes empresariais a Feira de Cuba e o0 novo governo brasileiro
enviou 0s ministros José Serra e Roberto Freire ao funeral do lider revolucionario
cubano, Fidel Castro’®. Ou seja, os vinculos Brasil-Cuba parecem ser mais
profundos do que uma simples associacao ideoldgica entre governos.

Existiria alguma relagéo entre a abertura do crescente mercado cubano
para capitais "brasileiros" e acordos de cooperacdo social, técnica e cientifica
entre os paises? Em nossa avaliagdo é possivel e necessario fazer essa reflexao,

14 Brasil e Cuba firmam acordo para pesquisa e producéo de biofarmacos, 28 de janeiro de 2014 em
http://www.brasil.gov.br/saude/2014/01/brasil-e-cuba-firmam-parceria-para-pesquisa-e-producao-
de-biofarmacos

15 Cabe ressaltar o papel protagonista da famosa empresa multinacional brasileira Odebrecht.
Atualmente, as organiza¢cBes Odebrecht incluem a famosa construtora e também uma empresa
muito maior, a Braskem, conglomerado petroquimico que possui polos no Sul e no Nordeste, lider
na América e o terceiro grupo petroquimico das Américas, atras apenas de gigantes como Exxon e
Dow Chemical. (...) Outros projetos da organizacdo se situam nas concessdes rodovidrias,
concessdes de energia e até no agronegocio, em que a empresa ETH, pertencente ao grupo, pretende
investir R$ 5 bilhdes no setor agucar e de alcool até 2014.

16 Mesmo apds o impedimento da presidente Dilma e todo discurso anticomunista de setores sociais
e politicos pré impeachment, o governo Temer ensaia uma maior aproximagdo com Cuba. Ver:
http://oglobo.globo.com/economia/governo-temer-ensaia-aproximacao-com-cuba-20840280
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em especial com os diversos acordos envolvendo politicas de saide. Olhando
para o histdrico da relacdo entre Cuba e Brasil, veremos que ela sofreu grande
influéncia, ndo so internacional (devido ao bloqueio econémico estadunidense),
mas também de ordem interna. E necessario lembrar que a sociedade brasileira
viveu mais de 20 anos de ditadura empresarial-militar. Durante esse periodo, foi
dado peso reduzido as trocas comerciais entre esses paises, seguindo seu
alinhamento aos Estados Unidos na América Latina. 1sso, também, fez com que
até hoje a maior parte da producdo bibliografica existente sobre as Relactes
Internacionais atribuisse as relagdes Brasil-Cuba um papel secundario.’

Essa relacdo, distante entre os paises latino-americanos em guestdo, s6
comegou a ser revertida em meados da década de 1980. Cuba, nessa época, ainda
era a grande fornecedora de cana-de-agucar paraa URSS — que, em troca, fornecia
quase tudo que era necessario a ilha. Apesar de uma maior aproximagao, os paises
da América Latina, muito dependentes dos Estados Unidos, ainda "obedeciam"
ao bloqueio econdmico a Cuba, que foi intensificado na década de 1990.

O Brasil reestabelece relagcdes com o governo cubano em 1986. Mas, sem
duvida, a partir de 2003, as relagcBes comerciais e politicas Brasil-Cuba passam a
outro patamar. Segundo o Ministério de RelacBes Exteriores do governo
brasileiro, entre 2003 e 2013, o comércio bilateral Brasil-Cuba cresceu quase
580%, passando de US$ 91,99 milhdes para US$ 624,79 milhdes. Nesse mesmo
periodo, as exportacdes do Brasil para Cuba aumentaram 736%, passando de US$
69,61 milhGes para US$ 582,17 milhdes; as importacdes do Brasil originarias de
Cuba cresceram 332%, de US$ 22,38 milhdes em 2003, para US$ 96,62 milhGes
em 2013.18

Entre 1986 e 2015, foram assinados 107 atos bilaterais entre Brasil e
Cuba, sendo 57 atos assinados dentro dos oito anos do governo do presidente Luiz
Indcio Lula da Silva'®. Fora isso, durante o primeiro mandato da presidente Dilma
Rouseff, a relacdo bilateral entre os paises se aprofundou. Podemos citar aqui
alguns exemplos, como:

(1) O empréstimo efetuado a Cuba pelo BNDES, com intermédio do
Ministério da Industria, Comércio Exterior e Servigos, para a ampliacdo e
revitalizagdo do Porto de Mariel. Este totalizou o valor de quase US$ 1 bilhdo,
para ser utilizado em quatro anos, e foi efetuado com a premissa de que o valor
somente poderia ser empregado na compra de produtos e servi¢os brasileiros.

17 Como excecdo a isso, temos a obra do diplomata Gustavo Henrique Bezerra, que trata do periodo
de 1959 a 1986, periodo que em grande parte, Cuba e Brasil ndo tiveram relacdes diplomaticas
oficiais. BEZERRA, Gustavo Henrique Marques. Brasil-Cuba: relagdes politico-diplomaticas no
contexto da Guerra Fria (1959-1986). Brasilia: FUNAG, 2010.

18 Dados disponivel via Ministério da IndUstria, Comércio Exterior e Servigcos do governo brasileiro.
Ver: http://lwww.mdic.gov.br/sitio/interna/interna.php?area=5&menu=567

19 pesquisa realizada no Sistema Consular Integrado de atos internacionais do Ministério das
Relagdes Exteriores. Ver: http://dai-mre.serpro.gov.br/.
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(2) A vinda de médicos cubanos, para complementacdo do contingente
de profissionais, na implementagdo do programa do Governo Federal ‘Mais
Médicos para o Brasil’, sendo que durante o governo Dilma cerca de 11 mil
cubanos estavam trabalhando em territorio brasileiro.

(3) Criagdo do Férum Empresarial Brasil-Cuba, em 2011, organizado
pela FIESP, que busca atrair investimentos brasileiros a ilha, mostrando os
beneficios existentes para a construcdo de empresas e empreendimentos (hotéis,
resorts) no pais.

Para entender a intensificacdo das relacGes entre Brasil e Cuba
supracitada, é importante fazermos uma breve andlise da correlagdo de forgas
internamente. O conjunto de elementos politicos e econémicos mencionados
torna evidente o fato de que as relagGes bilaterais entre Brasil e Cuba passaram
por mudangas qualitativas e quantitativas, a partir de 2003, ano que marcou a
ascensdo do Partido dos Trabalhadores (PT) ao governo federal.

A partir de uma interpretacdo gradualista e institucionalista, dominante
no interior do partido, dentro de sua estratégia "democratica e popular, o PT
chega ao poder no Brasil por meio de uma ampla coalizdo entre partidos de
centro-direita e esquerda, sob a perspectiva de uma frente politica
"antineoliberal”. Ainda em 2002, através da famosa "Carta ao Povo Brasileiro",
Lula firma compromisso com a continuidade de uma politica macroeconémica
em sintonia com os ditames do capital financeiro®.

Ja em 2002, o ex-presidente conservador, José Sarney, analisava
positivamente o papel do PT para a "unido nacional" e a democracia brasileira: "
O Lula vai conter as tensdes sociais na area do campo, na area sindical e vai, ao
mesmo tempo, ter condi¢Oes de negociar concessdes da area conservadora. Vai
fazer o pacto social que eu ndo consegui fazer em meu governo.".

Por sua influéncia politica e social, sem promover rupturas, o PT buscou
se preparar para o poder politico. Isto é, se outrora o partido pretendia formar
quadros preparados para dirigir reformas estruturais de carater democréatico e
popular, os quadros petistas se converteram em administradores da maquina
estatal e de fundos de pensdo. Com isso, as reformas passaram a se limitar &
administracdo da vida institucional, em nome da governabilidade.

Todavia, quando abordamos e lemos sobre a politica externa dos
governos petistas, h&d uma notével dificuldade em relacionar sua a¢do no cenario
internacional com a dindmica interna da sociedade brasileira. Por um lado, ha
uma tendéncia de estudiosos das relagcBes internacionais "realistas" de

20 Ha uma densa e extensa bibliografia sobre a Histéria do Partido dos Trabalhadores (PT). Nos
baseamos para a escrita desse artigo nas seguintes referéncias: 1ASI, Mauro Luis. As Metamorfoses
da Consciéncia de Classe: O PT entre a negagdo e 0 consentimento. Sao Paulo: Expressao Popular,
2012. SECCO, Lincoln. Histéria do PT. Séo Paulo: Atelié Editorial, 2011. MENEGOZZO, Carlos
Henrique Metidieri. Partido dos Trabalhadores: bibliografia comentada (1978-2002). Séo Paulo:
Fundacdo Perseu Abramo, 2012.
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compreender o Estado, ndo como um fim ou cercado de interesses acima da
sociedade, mas um complexo de relacdes e disputas assimétricas. J& entre os
criticos marxistas do periodo, ha a tendéncia de valorizar a influéncia direta de
grupos e associagdes empresariais ligadas ao Estado nos rumos da politica
externa.

Apesar das grandes contribuicoes ja existentes?!, entendemos que ha um
vacuo para a compreensdo da politica externa dos governos petistas. Justamente,
ao tentarmos compreender essas multiplas relagBes, podemos avangar também
em analises mais totalizantes sobre o carater das politicas sociais em vigor. Ao
afirmarmos que a politica externa entre paises é determinada, também, pela
correlagdo de forcas interna e pela dindmica prépria dos paises.

A transnacionaliza¢@o de empresas brasileiras e os investimentos em
Cuba:

A transnacionalizagdo das empresas brasileiras contou com uma estreita
alianca politica e social com o Estado. Esse processo, de média duracéo, tem sua
génese na alianga entre empreiteiras e a ditadura militar, e se intensificou com a
formagdo de grandes conglomerados multinacionais brasileiros durante os
governos petistas. Nas palavras do ex-presidente Luiz Inacio Lula da Silva,
durante o Férum de Davos, em 2005: "Uma coisa que eu tenho provocado
sistematicamente nos empresarios brasileiros é que eles ndo devem ter medo de
virar empresas multinacionais, que ndo devem ter medo de fazer investimentos
em outros paises, até porque isso seria muito bom para o Brasil"?.

Contando com forte apoio logistico de programas governamentais e
financiamento de instituicGes nacionais, como 0 BNDES e o Banco do Brasil,
formaram-se grandes oligopdlios brasileiros, capazes de competir
internacionalmente, tendo como foco de negdcios a América Latina, a Africa e o
Oriente Médio. Em especial, o continente latino-americano, onde os resultados
desse processo foram mais significativos.

A intensificacdo da expanséo de capitais brasileiros pelo mundo foi ainda
mais possivel devido a uma conjuntura particular no bojo da crise sistémica do
capitalismo. Por um tempo, enquanto 0s paises centrais estavam em apuros,
sofrendo os impactos da pior crise financeira e recessdo econdmica desde a

2L Ver: FREIXO, Adriano; PEDONE, Luiz; RODRIGUES, Thiago Moreira; ALVES, Véagner
Camilo (Orgs). A Politica Externa Brasileira na Era Lula: Um Balango. Rio de Janeiro: Apicuri,
2011.

22 Discurso de Lula na plenaria do férum econémico de Davos, 12 de marco de 2016, em:
http://exame.abril.com.br/mundo/noticias/discurso-de-lula-a-plenaria-do-forum-economico-
mundial-m0042102.



Revista Histéria & Luta de Classes - 83

Grande Depressdo de 1929, por um breve periodo, o chamado BRICS foi o motor
do crescimento global, segundo o historiador inglés Perry Anderson?,

O sucesso dessa expansdo do capitalismo brasileiro estava associado ao
modelo de crescimento econdmico petista, o qual se baseava, superficialmente,
em dois vetores: 1) Um superciclo de aumento nos precos das mercadorias € um
boom do consumo interno. Entre 2005 e 2011, os ganhos comerciais do Brasil
aumentaram para mais de um terco, pois a demanda por matéria-prima da China
e de outras partes do mundo aumentou o valor das principais exportacoes, assim
como o volume de retorno fiscal para gastos sociais. 2) Durante o seu governo, a
principal estratégia do PT foi expandir a procura interna, ao aumentar o poder de
compra das classes populares. E isso foi possivel, ndo apenas com o aumento do
salario minimo e com transferéncias de renda para os pobres — a ‘Bolsa Familia’
—, mas também por uma massiva injecdo de crédito nos consumidores. Durante a
década de 2005 a 2015, o total de débitos controlados pelo setor privado
aumentou de 43% para 93% do PIB, com empréstimos aos consumidores
atingindo o dobro do nivel dos paises vizinhos.

Sumariamente, o ciclo de crescimento econémico associado ao Estado, a
politica das campeas nacionais do BNDES, os aportes de fundos de pensdo como
0 Fapes, o estabelecimento de um novo pacto social e a recessdo econdémica nos
paises imperialistas possibilitaram um clima propicio para o fortalecimento dos
negocios de transnacionais brasileiras no Brasil e no mundo.

Ainda existem pouquissimos estudos académicos sobre 0s investimentos
brasileiros em Cuba. Sabe-se, publicamente, que cerca de 400 empresas
brasileiras, como a Metallrgica Martinazzo e as construtoras Medabil, Odebrecht
e OAS, fazem negdcios em Cuba. Atualmente, a "abertura controlada" do
mercado cubano tem sido disputada pelos capitais multinacionais brasileiros.

A Revolucdo Cubana chegou ao final do século XX marcada por um
duplo desafio, vencer o desmoronamento do bloco soviético - com quem Cuba
mantinha relagbes intensas — e, no @&mbito interno, superar uma profunda crise
econdmica e social que assolou o pais, impactando, parcialmente, nas conquistas
sociais revolucionarias. No ambito externo, o pais viveu o aprofundamento do
blogueio estadunidense e a necessidade de reconstituir lagos politicos e
econémicos com a comunidade internacional.

Na primeira década do século XXI, Cuba tem desenvolvido uma politica
externa que, embora, mantendo as caracteristicas fundamentais de décadas
anteriores, procura adaptar-se ao novo contexto. Nesse sentido, pode-se apontar
0 intenso ativismo pelo globalismo, pela afirmacéo da soberania nacional, pela
insercdo critica no sistema internacional, pela relagdo intensa com a América

23 \Ver: ANDERSON, Perry: A crise no Brasil. http://www.esquerda.net/artigo/crise-no-brasil-
parte-1/42445.
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Latina e pela cooperacdo internacional fundada no internacionalismo, entre
24
outras~".

As caracteristicas supracitadas pode-se acrescentar que, a partir dos anos
1990, a politica externa cubana, adaptando-se a conjuntura interna e
internacional, incorporou o pragmatismo, o papel propositivo e negociador nos
conflitos regionais (da América Central e do Sul), a cooperagdo internacional
fundada na diplomacia social e, principalmente, a diversificacdo de parcerias
politicas e econdémicas. Sendo assim, tem inicio um periodo de “atualiza¢do” do
sistema, cujo pano de fundo sdo as demandas sociais e econbmicas, e a
necessidade de recomposicao das relacdes internas. Embora reconhecendo que
tal estratégia de diversificacdo de parceiros possui diversas dimensdes (politica,
diplomatica, ideoldgica etc.), a dividiremos em dois polos.

O primeiro polo esta nas relagbes com governos de esquerda na América
Latina, em especial a Venezuela, que até 2006 vivia o apice da "Revolucdo
Bolivariana" e um momento econémico muito prospero, devido a alta dos pregos
do petrdleo. A criacdo da ALBA e os inumeros acordos bilaterais foram algumas
iniciativas que contaram com o protagonismo deste campo, liderado por
Venezuela e Cuba. O segundo polo da politica externa de Cuba seria o do
pragmatismo para buscar melhores acordos comerciais. Trata-se de relagdes com
graus de intensidades diferenciados com a Unido Europeia e os BRICS, em
especial Brasil e China.

Nesse sentido, a renomada medicina cubana e o seu avangado polo
biotecnoldgico, além de serem utilizados como instrumentos de solidariedade e
humanismo para outros povos, também sdo pecas importantes na estratégia
geopolitica cubana. A BioCubaFarma, empresa mista cubana, fabricante de
medicamentos e biotecnologia, criada em 2013, visa ocupar cada vez mais espaco
no mercado regional latino-americano®.

Contudo, o mais famoso investimento brasileiro na ilha revolucionéria,
sem duvida, foi o Porto de Mariel. O porto é uma Zona Especial de
Desenvolvimento do socialismo cubano. Segundo as deliberagbes do VI
Congresso do Partido Comunista Cubano (PCC), ha o objetivo de "promover a
criacdo das Zonas Especiais de Desenvolvimento que permitam incrementar a

24 \Jer: ALMENDRA, C. C. A situagdo econdmica cubana diante da queda do Leste Europeu. In:
COGGIOLA, O. Revolugdo Cubana: histéria e problemas atuais. Sdo Paulo, Xama, 1998;
ALZUGARAY TRETO, C. Reflexdes sobre o presente e o futuro politico de Cuba nos albores do
século XXI: uma abordagem a partir da ilha. In: Relag8es Internacionais, IPRI, Lisboa, marco de
2007, 89-104; . La politica exterior de Cuba en la década de 90: intereses, objetivos y
resultados. Politica Internacional, La Habana, vol. I, n. 1, p. 14-32, enero-julio 2003; AYERBE, L.
F. (org.). Cuba, Estados Unidos y América Latina frente a los desafios hemisféricos.
Barcelona/Buenos Aires: Icaria/CRIES, 2011.

% BioCubaFarma: Industria estratégica, com sélido posicionamento internacional. 24 de marco de
2016 em http://www.granma.cu/idiomas/portugues/cuba-p/27febrero-9biofarma.html
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exportacao, a substituicdo de importacdes efetivas, os projetos de alta tecnologia
e desenvolvimento local; e que contribuam com novas fontes de emprego™?.

A Cooperacdo Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD): O
Caso Brasil-Cuba.

A Cooperacao Técnica entre Paises em Desenvolvimento (CTPD) foi um
instrumento extremamente utilizado na politica externa petista visando consolidar
as chamadas relages Sul-Sul. A CTPD baseia-se na percepc¢ao de que 0s paises
dependentes poderiam tentar compartilhar experiéncias "bem sucedidas”. As
principais diretrizes da CTPD, acordadas entre as ditaduras militares sul
americanas, estabelecidas no Plano de Acdo de Buenos Aires, de 1978 sdo: a
CTPD é multidimensional, contando com a participagdo de organizagdes publicas
e privadas; sua implantacdo pode ser apoiada por paises desenvolvidos e
organizagdes internacionais; a CTPD deve respeitar a soberania nacional,
independéncia econdmica, igualdade de direitos e ndo ingeréncia nos assuntos
internos das nacgdes. Segundo 0 mesmo documento, os objetivos da CTPD seriam:
promover 0 autossustento dos paises em desenvolvimento, através do
aperfeicoamento de suas proprias capacidades; promover a autoconfianca dos
paises em desenvolvimento; e fortalecer a capacidade dos paises em
desenvolvimento de identificar, estudar e solucionar os empecilhos ao seu
desenvolvimento.

Especialmente apds a criacdo, em 1987, da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), segundo Carlos Alfonso Iglesias Puente?’, a CTPD brasileira
buscou diferenciar-se da cooperacdo técnica tradicional, rejeitando o carater
assimétrico e desigual entre prestador e receptor, o qual deveria ser substituido
por uma relacdo de efetiva parceria. A "solidariedade™ e a politica externa
"altruista" do Brasil, baseadas na exportagdo de um modelo de desenvolvimento
"inclusivo”, acabaram por gerar situacGes altamente vantajosas para a
internacionalizacdo de empresas brasileiras. A CTPD, de forma direta e indireta,
abria mercados para empresas brasileiras no exterior, fazia crescer a balanga
comercial entre paises dependentes, de forma totalmente favoravel ao Brasil. Ou
seja, trata-se de uma habilidosa politica de expansdo do capitalismo brasileiro,
por meio de uma "agenda social" aparentemente progressista.

No caso das relagbes Brasil-Cuba, ha um verdadeiro "boom" de
cooperag0es técnico-cientificas apos a chegada de Lula da Silva a presidéncia da
Republica. Dos 27 acordos assinados desde 1987, segundo o Sistema de Atos
Internacionais do Ministério das Relacdes Exteriores do Brasil, 25 foram

% Relatdrio Central ao VI Congresso. Disponivel em portugués no site do jornal oficial do Partido
Comunista Cubano "Granma": http://www.granma.cu/granmad/secciones/6to-congreso-pcc/artic-
06.html

27 PUENTE, C.A.l. A Cooperacdo técnica horizontal brasileira como instrumento da politica
externa: A evolucdo da cooperagdo técnica com paises em desenvolvimento-CTPD-no periodo
1995-2005. Brasilia: Fundacdo Alexandre de Gusméao, 2010.
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assinados durante os governos petistas. O programa de Cooperacdo Técnica
Brasil-Cuba foi instituido no ano de 1997, durante o governo de Fernando
Henrique Cardoso, por ocasido da | Reunido da Comissdo Mista de Cooperagéo
Cientifica, Técnica e Tecnoldgica, a qual estabeleceu a formacéo de dois grupos
distintos para o tratamento dos temas referentes & cooperacéo cientifica e técnica.
Curiosamente, ap0s o0 inicio da construcdo do porto de Mariel, crescem ainda
mais 0s acordos técnico-cientificos.

Ao final de 2011, encontravam-se, em execucdo no Programa bilateral,
12 (doze) projetos nas areas de agricultura, geologia, salde, gestdo bancéria,
vigilancia sanitéria e metrologia.

Ao longo de 2011, teve destaque a realizacdo da segunda fase do projeto
de apoio & producéo de soja e milho em Cuba, iniciada em outubro de 2010, entre
a Embrapa e a Unido Agropecuaria Militar de Cuba. Nessa etapa da cooperacéo,
a Embrapa consolidou a utilizacdo de varidveis de sementes de soja que
apresentam grande produtividade, e transferiu conhecimentos sobre controle de
pragas. Esse projeto foi acompanhado com grande interesse pelo agronegécio
brasileiro, e em uma das visitas do ex-presidente Lula, Blairo Maggi (maior
plantador de soja do mundo) acompanhou com entusiasmo o desenvolvimento do
projeto?,

Na darea de salde,® destacou-se a conclusdo dos projetos para
implantacdo de Bancos de Leite Humano e para controle de qualidade de
medicamentos comercializados entre os dois paises. No ambito da cooperacao
sobre aleitamento materno, o Hospital Universitario Abel Santamaria Cuadrado,
localizado na cidade de Pinar del Rio, foi dotado do primeiro Banco de Leite
Humano de referéncia em Cuba. A experiéncia brasileira adotada em Pilar del
Rio sera replicada em outros Bancos, com apoio da Agéncia Brasileira de
Cooperacdo (ABC), por meio da implementacéo de novo projeto de cooperacao
sobre o tema. No tocante a cooperacao sobre vigilancia sanitaria, Brasil e Cuba
realizaram, em 2011, intenso intercAmbio de conhecimentos, que resultou na
capacitacdo de 23 (vinte e trés) técnicos, de ambos os paises, nos métodos de
andlise de qualidade de vacinas e medicamentos que fazem parte do comércio
bilateral regular.

28 E de conhecimento publico a abertura recente progressiva do mercado cubano para produtos e
tecnologias do agronegdcio brasileiro. Ver: Mercado Brasileiro é autorizado a exportar material
genético agricola para Cuba, 16 de agosto de 2016 em
http://www.olhardireto.com.br/agro/noticias/exibir.asp?noticia=mercado-brasileiro-e-autorizado-
a-exportar-material-genetico-avicola-para-cuba&edt=2&id=24007. Ministra de Cuba em ao Brasil
conhecer o sistema de producdo agroindustrial, 26 de marco de 2015 em
http://www.comexdobrasil.com/ministra-de-cuba-vem-ao-brasil-para-conhecer-o-sistema-de-
producao-agroindustrial-brasileiro/.

29 Dados fornecidos no site da Agéncia Brasileira de Cooperacdo (ABC), 8 de outubro de 2016 em
http://www.abc.gov.br/Projetos/CooperacaoSulSul/Cuba.
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Além de possibilitar articulagBes lucrativas para a iniciativa privada
brasileira na area da satde,® os acordos de cooperagdo técnica Brasil-Cuba
também geraram consequéncias nas politicas de salde internas do Brasil. Em
especial, no ambito da atencdo priméaria, tdo desenvolvida em Cuba. A
experiéncia mais famosa, sem duvida, foi o programa "Mais Médicos", criado e
implementado no primeiro mandato do governo de Dilma Rousseff.

Assim, cabe nos analisar, sumariamente, as consequéncias desses
acordos para a politica de satde brasileira, pois, trata-se de uma interessante
questdo: enquanto o Brasil aumenta sua influéncia e seus negécios, através de
acordos de cooperagdo técnica e um discurso social aparentemente progressista,
também de alguma forma, elementos do modelo de satide cubano sdo apropriados
e inseridos dentro da I6gica dominante da sociedade brasileira.

A Cooperacao Brasil-Cuba nas politicas de satde:

Uma das principais areas de cooperagdo técnica entre Brasil e Cuba é,
justamente, a salde. Parcerias na producdo e compra de medicamentos, a ajuda
do Brasil na consolidacdo do Banco de Leite cubano e, principalmente, acordos
gue envolvem a troca de experiéncias e "aperfeicoamento” no &mbito da atencéo
primaria. Através de acordos nas areas de biotecnologia, satde bucal e medicina
familiar, Cuba tenta compensar os investimentos brasileiros e a cooperacdo
técnica em outras areas mais dindmicas da economia.

A professora de Servigo Social da Universidade Federal do Espirito
Santo, Maria T. Garcia, ao organizar uma obra comparativa entre os sistemas de
protecdo social no Brasil e em Cuba, salienta que a légica econdmica "mais
humana" na ilha caribenha repercute em um sistema de protecdo social
universalista e participativo.® Segundo a autora, no Brasil, mesmo com a
conquista de uma Constituicdo em 1988 com tendéncias universalizantes, o
predominio do capital financeiro e do neoliberalismo imp&em politicas publicas
mais restritas e focalizadas.

Nesse sentido, no caso Brasil-Cuba, o entdo governo petista brasileiro
também importa politicas sociais de satide. Uma importacéo parcial, mantendo as
bases gerais dos ditames dos organismos internacionais, como o Banco Mundial.
Trata-se de um modelo de exportacdo e importagdo de politicas sociais, sob a
I6gica da conciliacdo de classes para a administracdo do capitalismo. Vejamos
como a cooperacao Brasil-Cuba é apropriada internamente nas politicas de satde.

As politicas de satde s&o sintomaticas no periodo dos governos petistas.
Inicialmente, havia, entre os movimentos sociais da salude, grande expectativa

30 Brasil e Cuba firmam parceria para pesquisa e producdo de biofarmacos, 28 de janeiro de 2014
em http://www.brasil.gov.br/saude/2014/01/brasil-e-cuba-firmam-parceria-para-pesquisa-e-
producao-de-biofarmacos.

31 GARCIA, M.T.C; COUTO, Berenice Rojas; MARQUES, Rosa Maria (org). Protecdo Social no
Brasil e em Cuba. Porto Alegre: EdiPUCRS, 2012.
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para que o governo Lula incorporasse a agenda ética e politica da Reforma
Sanitéria. Canais de participacdo foram criados e ampliados. De acordo com
Juliana Bravo Menezes®’, os Conselhos de Salde, a ampliacdo do Conselho
Nacional de Salde e a realizacdo da 122 e 132 Conferéncia Nacional de Salde
foram elementos que apontaram para uma nova forma de relacdo entre o Estado
e 0s movimentos de salde.

No entanto, apesar dos conflitos e contradi¢des, essa nova forma de
relacdo entre o Estado e 0s movimentos sociais ndo impediu que ocorresse a
manuten¢do das politicas de salde do periodo anterior. Segundo Maria Inés
Bravo®, houve uma continuidade das politicas de salde dos anos 1990. Ao
analisarmos as politicas de salde adotadas pelos governos Lula e Dilma, é
facilmente constatavel o compromisso desses governos com o fortalecimento de
programas de atengdo bésica, em especial, a “Estratégia de Salde da Familia”
(ESF), ja iniciados na década de 1990.

Segundo o Departamento de Atencdo Basica (DAB) do Ministério da
Saude, a atencéo bésica é o primeiro nivel de atengdo a saude e se caracteriza por
acbes no ambito individual e coletivo, que abrangem promocdo e prevencéo,
diagndstico e tratamento de agravos, com o objetivo de impactar na vida dos
individuos e das comunidades. Ela se desenvolve por meio de trabalho em equipe
e é direcionada a populacdes de territorios definidos, pelas quais também assume
responsabilidade sanitéaria.

J& a ESF, é uma estratégia para reorganizar a atencdo basica brasileira,
de acordo com os principios do SUS, que tem por finalidade expandir, qualificar
e consolidar a atencéo basica no pais. Segundo o préprio DAB, além de promover
salde individual e coletiva, a atencdo priméaria propicia uma relagdo custo-
efetividade mais vantajosa, em relacdo as atencdes de média e alta complexidade
— que dizem respeito aos servigos de especialidades médicas, de urgéncia ou
emergéncia.

Para as economistas, Rosa Maria Marques e Aquilas Mendes®, entre
1994 e 2001, o numero de equipes de satde da familia saltaram de zero para mais
de 10 mil atuando em todo pais. J& em 1996, os programas de atencdo primaria
passam a ter financiamento federal. O préprio Banco Mundial®®, desde o inicio
daquela década, ja recomendava o investimento na aten¢do primaria como um

32 MENEZES, J.S.B. O Conselho Nacional de Salde na atualidade: reflexdes sobre os limites e
desafios. In: Salde, Servico Social, Movimentos Sociais e Conselhos. Bravo, M.I.S. & MENEZES,
J.S.B. Séo Paulo: Cortez, 2012.

3 BRAVO, M.L.S. A Salde nos Governos Lula e Dilma: Algumas Reflexdes. Rio de Janeiro:
ADUFRJ, 2011.

34 MARQUES, R M; MENDES, A. A politica de incentivos do Ministério da Satide para a atengéo
basica: uma ameaga a autonomia dos gestores municipais e ao principio da integralidade? Cad.
Salde Publica, Rio de Janeiro, 2013.

35 Ver: BANCO MUNDIAL Relatério sobre o Desenvolvimento Mundial de 1993: investindo em
salide. Rio de Janeiro: FGV, 1993.
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modelo mais eficiente e barato para os paises em desenvolvimento. I1sso porque a
atencdo bésica atende os problemas mais comuns da comunidade, se utilizando
de tecnologias de baixa densidade, incluindo procedimentos simples e de baixo
custo.

Durante o segundo mandato de Lula, além de ampliar projetos no ambito
da atenc¢do béasica, como o "Brasil Sorridente™ - programa de auxilio odontolégico
para a populacéo de baixa renda -, 0 governo federal focaliza suas prioridades no
SAMU e na Farmacia Popular. Além de restringir e ndo universalizar a acéo
social do Estado, o governo opera a intensificacdo do que Sara Granemann3®
chamou de "formas néo tradicionais de privatizacdo das politicas sociais", ou
seja, através de mecanismos juridicos-politicos 0s governos terceirizam para a
iniciativa privada a elaborag&o e aplicacdo de politicas publicas. A proposta das
Fundacdes Estatais que opera mais claramente essa contrarreforma do Estado.
Segundo o entdo projeto, as FundacOes Estatais de Direito Privado (FEDP)
atuariam no desenvolvimento de atividades que ndo seriam "exclusivas" do
Estado, como salde, educagdo, servico social, ciéncia e tecnologia, turismo,
cultura, desporto, previdéncia complementar para o servico publico, etc.

Durante o primeiro mandato do governo Dilma, a tendéncia da
focalizacdo das politicas sociais e das "novas" formas de privatizacdo se
mantiveram. Hospitais e Unidades de Salde da Familia, geridos pelas chamadas
Organizagdes Sociais, passam a ser bem comuns em diversas cidades pelo pais.
A diferenca € que a conjuntura das lutas de classe se alterou.

Curiosamente ou ndo, apdés as chamadas "jornadas de junho"’, a
presidente Dilma anunciou a criacdo dos "Mais Médicos”, como uma das
respostas as "vozes das ruas". Lancado em 8 de julho de 2013, o "Mais Médicos"
seria composto por trés eixos: 1) O primeiro é fixar médicos, brasileiros ou
estrangeiros, na rede publica de salde de municipios do interior e nas periferias
das grandes cidades (emergencial); 2) Reconfiguragcdo da formacdo médica no
pais, ampliando vagas na graduacdo e nos programas de residéncia médica. 3)
Melhoria da infraestrutura da atengdo basica no pais.

Diante da concentracdo de médicos nos grandes centros urbanos da
regido sul-sudeste, das mas condic¢des de trabalho na salde publica e da falta de
interesse dos médicos na atengdo basica, o governo Dilma optou pela contratacéo
de médicos de outros paises, em especial cubanos. Depois da constru¢do do Porto

3% GRANEMANN, S. Fundagfes Estatais: projeto de Estado do Capital. Disponivel em:
http://dceufpr.files.wordpress.com/2008/08/fundacoes-sara-granemann.pdf. Acesso em:
19/12/2016.

37 Em 2013, explodem diversas greves pelo pais de carater econémico-corporativo. Em junho deste
ano, ocorrem as supracitadas "Jornadas de Junho", massivos movimentos heterogeneos e
policlassistas urbanos. Lutavam contra a carestia, 0 aumento do custo de vida, a ma qualidade dos
servigos publicos e a corrupcdo na politica. Essa revolta foi canalizada entre setores da pequena
burguesia até camadas mais populares que ascenderam sua capacidade de consumo e escolaridade
durante os governos petistas.


https://pt.wikipedia.org/wiki/SUS
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de Mariel, a contratagdo de médicos cubanos para 0 "Programa Mais Médicos"
foi a principal ag&o bilateral entre os dois paises.

A reacdo do meio médico foi intensa, com muita repulsa a proposta inicial
do governo de estabelecer 0 “Servigo Civil Médico Obrigatdrio” (por dois anos)
no SUS e a contratacdo de médicos estrangeiros, em especial os cubanos. O
Conselho Nacional de Medicina se “politizou™ e foi um dos principais
articuladores da reacdo contra 0 “Programa Mais Médicos”. Para além de
manifestacdes racistas e xenofdbicas, houve um interesse econdmico-corporativo
nessa resisténcia, na medida em que tais medidas do governo seguiam a tendéncia
de aumentar o chamado exército industrial de reserva, para reduzir gastos.

A contratacdo de médicos cubanos foi uma solu¢cdo menos custosa e
habilidosa, j& que se trata de uma forca de trabalho altamente qualificada no
ambito da atencdo basica. Em 2016, mesmo apds a consolidacdo do governo
reacionario de Michel Temer, segundo o Ministério da Saude e a Organizagao
Pan Americana de Salde (Opas), dos 18.240 médicos do programa "Mais
Meédicos", 11.429 sdo cubanos contra 5.274 médicos formados no Brasil. Cuba,
como ja é sabido por muitos, possui um dos sistemas de satde mais bem avaliados
do mundo. Na ilha caribenha, ao contrério do Brasil, o foco na atencéo priméria
ndo exclui uma concepcao integral e universal do sistema de satde cubano.

Consideracdes finais:

O presente artigo pretendeu ser a primeira exposi¢do de uma pesquisa
inicial sobre o tema. Mais do que conclusfes fechadas, formulamos caminhos,
perguntas, davidas e inquietacdes sobre essa relevante tematica contemporanea.
Ha uma relacdo entre politica externa e interna? Acreditamos que sim. Afinal, a
realidade ndo é compartimentada. Mesmo em um contexto de grande
liberalizacdo de capitais, formacdo e competicdo de grandes oligopolios
internacionais, o Estado-Nagdo ainda é um instrumento central para a
administracéo da crise do capitalismo e sua reproducéo.

A politica externa entre paises, atualmente, ndo incide apenas em
elaboracdo de acordos econdmicos, militares ou ecoldgicos, mas, cada vez mais,
se presta a buscar formas integradas de administrar o caos dos problemas sociais
e civilizatérios, causados pelo modo de producédo capitalista. A questdo social
ganha grande centralidade, o projeto em declinio, de inserir o Brasil com um novo
papel na ordem mundial, também se relaciona com essa questao.

A ascensdo de um partido operario e popular ao governo de uma das
maiores economias do mundo foi um dos principais simbolos na gestdo do Estado
capitalista. Mas o fendmeno da formagdo de uma "esquerda para o Capital.”,
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como destaca Eurelino Coelho,® ndo se tratou de um episdédio meramente
brasileiro. O petismo foi um dos principais expoentes desse modo "alternativo™
de gerir e expandir as relacdes capitalistas, sumariamente, apresentado no
chamado "Consenso de Brasilia".

O prestigio internacional do modelo de conciliacdo petista é construido
atraves de uma habil politica externa. O caso da relacdo Brasil-Cuba é ilustrativo.
Se temos dificuldades para identificar politicamente a face, mesmo que
subalterna, de um propenso imperialismo brasileiro e a interferéncia direta na
politica interna dos demais paises, sugerimos que a expansdo e propaganda da
agenda social e humanitéria petista foi um instrumento para a exportacdo de
capitais e internacionalizacdo de empresas brasileiras. Um projeto de insercéo
negociada e relativamente independente do Brasil no cenério internacional.

Nesse sentido, o Brasil ndo seria apenas um pais receptor de agendas
sociais vinculadas ao FMI ou ao Banco Mundial. Como destaca Rubens de
Siqueira Duarte®, o discurso oficial brasileiro para a cooperagdo internacional,
aparentemente solidario e altruista, necessita ser criticado, relativizado e
contextualizado e melhor estudado. A cooperacdo internacional Sul-Sul é um
importante instrumento, direto e indireto, para a abertura de mercados e garantia
da influéncia econémica brasileira em diversos paises.

Ndo por acaso, a balanca comercial Brasil-Cuba, conforme ja
demonstramos, é amplamente favoravel ao Brasil. Os investimentos brasileiros
em Cuba se intensificam apds 2006, por um conjunto de elementos politicos e
econbmicos que envolveram os dois paises. No caso do Brasil, o grau de
monopolizac¢do da economia e a formacéo de grandes oligop6lios multinacionais
brasileiros j& estavam plenamente consolidados. Politicamente, o crescimento
econdmico assegurava a formacdo de um “consenso” na sociedade brasileira, a
favor dessa expansdo e do consumo interno.

Ou seja, a intensificacao das relacdes Brasil-Cuba vai muito além de ditas
"afinidades ideolégicas" entre 0s governos e partidos que estavam no poder. Para
0 Brasil, refletiam o padrdo de acumulagdo em curso, a hegemonia politica
construida e as fragdes de classe mais influentes no aparelho de Estado. Mesmo
apo6s o golpe midiatico e parlamentar de 2016, o enfraquecimento parcial de
algumas empresas e bancos publicos que fazem investimentos e financiamentos
diretos em Cuba, a ilha caribenha ainda deve permanecer como o principal
parceiro comercial brasileiro na América Central. A ida do entdo chanceler
brasileiro José Serra ao enterro de Fidel Castro e a continuidade do Férum

7

empresarial Brasil-Cuba sdo algumas mostras nessa direcdo, no entanto, é
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inegavel que, diante das profundas transformacdes politicas e econémicas no
Brasil, essas relagdes tendem a desacelerar.

Cuba também néo é parte passiva e mera receptora nessa relacdo. Do
ponto de vista cubano, a opcdo pela abertura para os capitais multinacionais
brasileiros e dos BRICS faz parte de um processo de “abertura controlada de
mercado”. Uma op¢do, a fim de preservar o poder politico do Partido Comunista
e as conquistas sociais da Revolucdo Cubana. Contudo, trata-se de um processo
complexo e contraditorio.

No periodo abordado, houve uma tentativa, por parte dos governos
brasileiros, de aliar a atuacdo das multinacionais brasileiras no exterior as
demandas populares, como parte de um pacto social rebaixado e dentro da ordem
do capital-imperialismo. Na relacdo estudada, o aumento dos investimentos
brasileiros em Cuba, a tentativa de criar uma empresa mista farmacéutica para
vender remédios populares entre a Biocubafarma e a Odebrecht, e a contratacdo
de médicos cubanos para o "Mais Médicos" sdo alguns exemplos dessa tentativa.

O polémico e tdo criticado "Mais Meédicos" tem significados
contraditérios. Por um lado, representou um salto de qualidade nos investimentos
federais na atengdo bésica, investimentos que j& tém sido diminuidos pelo
governo de Michel Temer. Por outro, seguiu o paradigma de focalizacdo das
politicas sociais, tentativa de maior "proletarizacao” da categoria médica, reducao
de gastos e derrota das propostas universalistas para a seguridade social.

Contudo, apontamos que o ciclo mundial da conciliagéo de classes, tendo
0 petismo como uma dos principais expoentes, estd em decadéncia. A crise do
capitalismo, a ultra liberalizagdo para os capitais e a hegemonia do capital
financeiro, corroem as bases econ6micas da conciliagdo. O aumento de
investimentos em politicas sociais, mesmo que focais, tendem a diminuir ou
serem ainda mais privatizados. Na politica externa, como ja demonstrou o
primeiro ano de governo Temer, a insercdo negociada e relativamente
independente do Brasil tende a ser cada vez mais subordinada a grandes centros
hegemonicos imperialistas.
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