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”Seguranga para o Trabalho e as Realizacdes de Interesse Geral "
A busca do apoio politico para o Estado Novo no Rio Grande do Sul

stamos podendo alargar a histéria do periodo do
Estado Novo Rio Grande do Sul, entre 1937 e 1945.
Desde a sua implantago, o novo governo ressentiu-se de
uma base de apoio politico e ideoldgico suficiente que
desse respaldo necessario a sua existéncia. A construcao
da auto-imagem foi buscada, mas para isso foi preciso o
apoio da intelectualidade e dos trabalhadores, através da
constru¢@o de uma identificagdo com a ditadura.

Talvez a historiografia e as ciéncias sociais
tivessem a ganhar, deixando de lado termos como
autonomia ¢ heteronomia lidos como opostos
inconciliaveis. Conclusdes opostas como a existéncia
absoluta de autonomia dos trabalhadores e do
sindicalismo (como exemplos pingados na Primeira
Republica) ou total heteronomia (no caso do Estado
Novo) nao nos tem ajudado muito para compreender a
diversidade e a heterogeneidade da classe trabalhadora
brasileira, independente do periodo de analise.

As novas fontes abertas ao publico, sobretudo
pela abertura ao publico das fontes policiais, ou areleitura
de velhas fontes, bem tém demonstrado esta
insuficiéncia, mesmo que o discurso do Estado da época
nao reconhecesse o direito dos individuos, muito menos a
luta de classes.

Nao se trata aqui, de ignorar a repressao violenta
ou subestimar o controle do Estado sobre os
trabalhadores. Mas considerar totalmente perdida a
autonomia dos trabalhadores e seus sindicatos (mesmo os
oficiais) ndo corresponde com as novas fontes que temos
encontrado sobre aquele momento da formagao social
brasileira. A resisténcia e a autonomia, que, por sua vez,
também nao podem ser absolutizadas, fazem parte da
trajetoria de lutas por direitos. O discurso governista do
fim da luta de classes ndo encontrava correspondéncia na
disposicdo de confronto de muitas liderancas
clandestinas, bem como de reivindicacdes de
trabalhadores comuns. Por isso, o Estado Novo precisava
e necessitava consolidar o seu poder.

Abusca pelo apoio politico

Apds o Golpe de 10 de novembro de 1937, o
Estado Novo passou por um periodo de estruturacio
politica e de convencimento social. Nao bastava impor
um novo regime a sociedade: era preciso convencé-la dos
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beneficios que o Estado forte e autoritario poderia
fornecer a ela. Essa tarefa ndo se deu de maneira
tranqiiila, havendo necessidade da elaboragdo de uma
intensa campanha para mascarar e impedir, até onde fosse
possivel, aoposi¢ao a ditadura. No Rio Grande do Sul ndo
foi diferente do resto do Brasil.

Para isso, foi preciso também manter presente o
fantasma do comunismo. Em editorial intitulado
“Mobilizacdo Necessaria”, publicado no Jornal do
Estado, vé-se estampada a preocupagdo com 0 mesmo:
“assumindo uma atitude definitiva contra a ideologia
falsa do marxismo, coordenando todas as for¢as honestas
e dignas da Nacao para a defesa do Brasil, o governo
federal veio ao encontro das aspiragdes maximas da
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coletividade™.

Esta situagdo era considerada preocupante,
visto que no Exército pracas do 7° Batalhdo de Cagadores
de Porto Alegre haviam sido expulsos por serem
“extremistas™. Além do mais, a oposi¢io a Vargas, vinda
também dos partidarios de Flores da Cunha, ex-
governador do estado, estava criando problemas nas
cidades do interior, obrigando a que o governo estadual
substituisse varios prefeitos. As exoneracdes ocorriam
quase que diariamente: tanto exoneragdes a pedido
quanto aquelas exigidas. As duas formas mostravam que
asituacao nao estava facil de ser controlada.

Exemplo disso foi o afastamento do prefeito de
Farroupilha, Armando Antonelo, em vista das agitagdes
produzidas por sua atuacdo politica na cidade,
considerada como “em detrimento do interesse publico’™.
O prefeito de Uruguaiana, Flodoardo Martins da Silva,
solicitou demissdo do cargo, em razao de nao concordar
com a pouca “autonomia dos municipios gatchos” e da
diminuigdo da “autoridade dos prefeitos™. E claro que
muitos prefeitos continuaram em seus cargos, uma vez
que foram apoiadores de Vargas desde antes do inicio da
ditadura de 1937. Porém, isso nao foi a regra, em vista do
numero de exoneracdes registradas na imprensa oficial
do periodo inicial do novo governo.

'Jornal do Estado, 25 de novembro de 1937. p. 3. Os exemplares se encontram
na Biblioteca Solar dos Camara da Assembléia Legislativa do Estado do Rio
Grande do Sul.

*Jornal do Estado, 19 de novembro de 1937.p. 2.

*Jornal do Estado,26 de novembro de 1937.p. 3.

‘Arquivo Nacional - RJ/Fundo Gabinete Civil da Presidéncia da Republica
(ANRJ/FGCPR), Rio Grande do Sul, Lata 185. Telegrama de Uruguaiana, 7de
margo de 1938.
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A centralizagdo administrativa pouco a pouco
colaborava para o fechamento das vias de reagdo.
Exemplo foi o decreto extinguindo os partidos politicos.
No Rio Grande do Sul, em decorréncia da medida, criou-
se um impasse envolvendo secretarios do governo rio-
grandense, os quais solicitavam as suas exoneragdes ao
interventor federal, como demonstra o seguinte
telegrama de Mauricio Cardoso, Walter Jobim e Oscar
Fontoura:

“Porto Alegre, 4 de dezembro de 1937. Exmo Sr.
Gal. Manoel de Cerqueira Daltro Filho. d.d.
Interventor Federal. Tendo sido publicado, com
data de ontem, um decreto do Governo da
Reptiblica, dissolvendo todas as agremiagdes
politicas existentes no pais, vimos depor nas
maos de V. Ex. os cargos que ocupamos no
Secretariado Rio-grandense, por indicacdo dos
partidos a que pertenciamos ¢ que haviam
deliberado colaborar com V. Ex. no Governo do
Estado. Representantes que éramos do Partido
Republicano Rio-Grandense e Libertador, nossa
presenca no Secretariado ndo mais se justifica,
uma vez que esses Partidos sdo declarados
extintos (...) (Assinados) J. Mauricio Cardoso,
Walter Jobim, Oscar C. Fontoura’.

As exoneragdes ndo foram aceitas e o0s
secretarios continuaram em seus cargos. Para o governo
do Rio Grande do Sul, essas consideragdes ndo deveriam
interferir nos interesses do estado, que precisava da
colaboracao desses membros dos partidos extintos. Nao
era momento de se criar querelas em torno de questoes
partidarias e ideoldgicas, ja que o Estado Novo veio para
se sobrepor a elas, como o unico capaz de entender e
resolver os problemas da sociedade, ‘“acima dos
partidos”, das “ideologias” e dos “interesses de classes”.

Os partidos de ambito regional e nacional
acabaram mesmo sendo extintos. A Ag¢do Integralista
Brasileira (AIB) passou a chamar-se Associagdo
Brasileira Cultural. No Rio Grande do Sul,
principalmente em Porto Alegre, houve repressdo aos
integralistas. Quanto aos comunistas, além da
perseguicao fisica (prisdes, julgamentos pelo Tribunal de
Seguranca Nacional, etc.), continuou uma acirrada
propaganda anticomunista.

Mostrar um governo fiel aos propoésitos do
Estado Novo ndo se constituia em tarefa facil. A
preocupacao principal era a de que, no momento de se
fazer a distribuicao dos cargos, eles ndo caissem nas maos
dos grupos que pudessem ter um controle maior em
relacdo aos interesses do governo federal e, a partir dai,
formar-se alguma oposicdo ao Estado Novo. Essa
inquietacdo ficou transparente numa correspondéncia de
Viriato Vargas, irmao de Getulio, naquele momento
Presidente do Tribunal de Contas, a qual tratava da
reorganizagao desse 6rgao nos municipios:

*Jornal do Estado, 4 de dezembro de 1937.p. 1.

“Qs dissidentes sdo muito partidarios. E colocar
dois juntos ¢ ja se congregam para agdo
partidista. Ora, j& pus no Tribunal o Moysés
Vellinho e ndo convém la outro dissidente, pois
sendo quatro os ministros, eles ficariam com a
metade dos votos. Na primeira vaga quero por la
um frente-unista, com todas as qualidades
intelectuais, morais ¢ completamente integrado
nanova ordem de coisas. Um getulista enfim””’.

Outro fato veio trazer problemas nos meses
iniciais da ditadura estado-novista no Rio Grande do Sul.
Em abril de 1938 ocorreu um incidente politico que
novamente preocupou Viriato Vargas. Tratava-se do
pedido de demissdo do prefeito de Sao Leopoldo,
Theodomiro Fonseca, em decorréncia de um
desentendimento com Cordeiro Farias, recém empossado
no cargo de interventor. A rentincia do prefeito deu espaco
as forgas oposicionistas ligadas a Flores da Cunha de
articularem-se ¢ buscar um nome comprometido com
elas. Em carta a Getllio Vargas, Viriato esclarecia a
situacdo: “Ha pouco deu-se uma desinteligéncia entre
Cordeiro de Farias e Theodomiro Fonseca, prefeito de
Sdo Leopoldo. (..) Era uma necessidade que cele
continuasse, ¢ a unica forma organizada que tem o novo
regime aqui, afora Sao Borja. E o Cordeiro via bem isto.
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Alias, o Cordeiro no teve culpaalguma’’.

Como era politicamente importante manter o
prefeito, ele acabou ficando no cargo. Esse episodio
mostra que o Estado Novo nao possuia no Rio Grande do
Sul liderancas politicas suficientes para colocar a frente
das administragdes municipais ¢ até do estado,
necessitando angariar apoios de integrantes de partidos
opositores a Vargas antes de 1937. Nao havia getulistas
suficientes para administrar a grande maquina publica
criada ao longo do tempo pela experiéncia dos
republicanos rio-grandenses. Assim, era preciso confiar
em getulistas “de ultima hora” e conter as oposigdes mais
recalcitrantes.

Por outro lado, uma das preocupagdes era com
a imagem da ditadura frente a sociedade. As questdes
internas eram resolvidas com os conchavos, com
benevoléncia, enfim, os problemas deviam sempre ser
solucionados através de reajustamentos. Mas e a
populacdo? Como fazé-la aceitar e acreditar que o Estado
Novo veio para reparar o mal que os governos liberais até
entdo existentes fizeram e a0 mesmo tempo combater os
ideais comunistas, tdo propicios a resgatar um
movimento pela constru¢do de uma “grande na¢ao™?

Mesmo que o decreto de extingao dos partidos
politicos ja tivesse sido assinado, a idéia da criagdo de um
partido Unico nao fora descartada por Vargas e seus
aliados. Antes do golpe, em 29 de maio de 1937, no Rio de
Janeiro, era distribuido pelo autodenominado Partido
Nacional Getulista, um “Manifesto ao Povo”. O

‘Fundagio Getulio Vargas/CPDOC (FGV/CPDOC), Arquivo Getulio Vargas,
GV.38.03.31.
'FGV/CPDOC, Arquivo Getulio Vargas, GV.38.04.20/2.



documento, dirigido ao povo brasileiro, conclamava o
reconhecimento dos “inestimaveis beneficios” prestados
pelo governo Vargas. O manifesto pedia a reforma do
estatuto constitucional para a reelei¢do de Getalio ou a
prorrogacio do seu mandato”.

Em dezembro de 1937, o Correio do Povo
especulava que “discretamente, nos altos comandos
partidarios” do Rio Grande do Sul, estava sendo realizado
“um delicado trabalho de sondagem junto aos proceres de
maior autoridade”. Para o periddico, a intengdo era saber
como estes encaravam a possibilidade de se fundar no
estado, “um partido Unico, destinado a prestigiar, de
acordo com um programa adaptado a atualidade, o novo
regime instituido a 10 de novembro”. A matéria dizia que
o partido Unico seria apenas “uma sec¢do do partido
nacional” a ser criado, e que “arregimentaria, por sob sua
bandeira”, no estado, as for¢as solidarias com o novo
regime’.

Em junho de 1938, a possibilidade de um
partido Unico ja era mais concreta. Miguel Tostes remeteu
para Benjamin Vargas, outro irmao de Getulio, um estudo
que estava sendo realizado no Rio de Janeiro. Dizia que
aquilo que fosse decidido, ele se comprometeria “fazer
adotar no Rio Grande”. Pedia que Benjamin fizesse com
que o “chefe” lesse o documento com atengao. O estudo
em questao consistia na criacdo de uma organizacao que
poderia chamar-se “'Unido Nacionalista Brasileira” ou
“Unido Nacionalista do Brasil”. Quanto a organizagao,
Tostes entendia que era “mais acertado comecar pelos
estados”, onde cada um estabeleceria a sua “Federagdo”,
sem que o centro se comprometesse “ostensivamente”,
bastando que, de forma “reservada”, fossem expedidas
“as suas instrucdes aos interventores”. Informava
também, que ndo se deveria fazer referéncias ao regime,
“pois qualquer declaragdo nesse sentido, importaria em
assumir uma atitude politica”. Entretanto, como o
“veneno vem na cauda, a alma da Unido Nacionalista”
estaria no ultimo item das finalidades. O projeto da
criagdo da Unido buscava dar eficiéncia a sua
organiza¢do, a qual so6 poderia ser possivel “com
organizagdes do tipo militar”, entendidas através de
unidades maiores, formadas pela reunido ou
agrupamento de unidades menores'’.

*Arquivo Piblico do Estado do Rio de Janeiro (APERJ), Fundo DOPS, Série
Panfletos, Pan 667. O Manifesto era assinado por: Pela Comissao Executiva:
Presidente — Jodo C. Raja Gabaglia, Médico e Professor.1°.Vice-presidente —
José Pereira da Silva, advogado. 2°. Vice-presidente Reynaldo Bastos,
professor. Secretario — Paulo Ferreira, contabilista. Pelo Conselho Deliberativo
e Fiscal Presidente — Hélio de Brito, editor.Vice-presidente — Bartholomeu
Fernandes, comerciante. Secretario — Alencar de Almeida Meireles, operario.
Pelo Departamento Juridico: Dr. A. Nunes Pereira. Na Sede Provisoria do
Partido Nacional Getulista a Rua Alcindo Guanabara, n°. 17, 6°. Andar, sala n°.
610, encontram-se as listas de Adesdes para os que desejam filiar-se a0 mesmo.
Rio, 29de maio de1937.

’Politicas e Politicos, Correio do Povo, 3 de dezembro de 1937. p. 5. Os
exemplares do jornal se encontram no Museu de Comunicagéo Social Hipdlito
José da Costa, em Porto Alegre —RS.

"“ANRJ/FGCPR, Rio Grande do Sul, Lata 512. Carta de Miguel Tostes para
Benjamim Vargas, em 21de junho de1938.
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O estudo destacava dois pontos que deveriam
constar do programa da organizagdo: o primeiro referia-
se ao “engrandecimento do pais”; o segundo a defesa da
Nagao, contra as ideologias politicas estranhas; contra os
abusos do “capitalismo internacional” e contra as
pretensdes territoriais ou tutelares dos paises
estrangeiros. Fazia uma ressalva quanto “ao movimento
de idéias referentes ao tema internacional”, que deveria
ser feito com “anecessaria prudéncia”.

Outro ponto destacado no projeto era a
necessidade de “distrair a aten¢ao popular das questoes
politicas internas para os problemas que a situacao
internacional” oferecia para a reflexao do “patriotismo”.
Das finalidades da Unido Nacionalista constava ser esta
uma “agremiacdo de fins patridticos e culturais”, sendo
que seu programa fundamental consistia em, entre outros:
(...) incentivar o amor a Patria e a formacdo da
consciéncia nacional; (...) cooperar ativamente com 0s
Poderes Publicos na manutengao da ordem, da paz e da
disciplina, e com eles colaborar na obra de restauracao
nacional™".

O Comité de Propaganda do Estado Novo e
os Intelectuais

Mas, enquanto o partido Yinico ndo saia do
papel, era preciso a busca dessa aceitacdo no estado.
Assim, foi instalado o Comité de Propaganda do Estado
Novo, em 19 de abril de 1938. Esse comité tinha como
objetivo fazer propaganda do texto da Constituigdo de 10
de novembro e contava com o apoio de intelectuais de
destaque no estado. A Radio Difusora Porto-Alegrense
foi escolhida para irradiar os discursos propagandisticos.
Dentre os intelectuais, destacaram-se Moysés Vellinho,
Dante de Laytano, Telmo Vergara, Erico Verissimo e
Limeira Tejo, além de advogados, secretarios de estado
etc. Como presidente do comité, foi escolhido o coronel
Viriato Vargas. A respeito disso, Viriato se justificava a
Getulio Vargas:

“Organizei aqui a mocidade intelectual, para
fazer conferéncias todos os sabados as 10 horas
pela Difusora, divulgando as virtudes da
Constituicdo de 10 de novembro. Inaugurei
ontem essas conferéncias com a que foi publicada
¢ ai te mando, para me dizeres se estou certo (...).
No proximo sabado vai falar o Secretario do
Interior, e ficarei com o direito de convidar outros
secretarios que ndo poderdo negar-se sem
ficarem mal colocados. Dos municipios estou
recebendo telegramas de adesdo. Fazia-se
necessario esse movimento, pois aqui vai ficando
cada vez mais frio e confuso™".

O posicionamento dos intelectuais era
indispensavel para dar respaldo ao Estado Novo. Nem
todos concordavam totalmente com o apoio que
prestavam publicamente, mas estavam envolvidos e ndo

"ANRJ/FGCPR, Rio Grande do Sul, Lata 512. Esbogo do programa da Unido
Nacionalista do Brasil ou Unido Nacionalista Brasileira.
“FGV/CPDOC, Arquivo Getulio Vargas, GV.38.04.20.02.
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comprometer-se seria um risco para suas imagens ¢
profissdes. A este respeito Angel Rama se manifesta da
seguinte forma: “ndo somente servem a um poder, como
também s3o donos de um poder”. Este inclusive pode
embriagad-los até fazé-los perder de vista que sua
eficiéncia, sua realizacdo sé se alcanca se o centro do
poder real da sociedade o apdia, lhe d4 forga e o impde".

Erico Verissimo representou um caso tipico,
uma vez que suas posi¢des, até entao, sempre haviam sido
liberais. Mesmo assim, prestou seu apoio a ditadura nos
primeiros momentos. Seu discurso, em um dos
programas de radio do Comité de Defesa do Estado
Novo, foi ilustrativo nesse sentido:

“Quem fala a vocés neste momento ja foi, e creio
que ainda ¢, apontado como comunista por causa
de um punhado de idéias que hoje estdo sendo
postas em pratica pelo governo da Republica.
Sempre achei - e muito escrevinesse sentido - (...)
Senti sempre a necessidade da nacionalizagdo do
ensino: ai estd. Permitam-me ainda uma
confissdo. No dia 10 de novembro de 1937,
recebi a proclamagdo do Estado Novo com sérias
desconfiangas e num grande abatimento. Os
horizontes ainda estavam escuros. Tive a
impressdo de que era a ditadura integralista que
se anunciava. Pensei: assim ndo se pode mais
escrever no Brasil. (...) Virdo as perseguicdes e a
violéncia, a intolerancia e o 6dio.(...) Mas os
fatos, meus amigos - tomem bem nota: os fatos se
encarregaram de provar que felizmente eu me
enganava. Nem esquerda nem direita, mas sim o
centro, que € o equilibrio ¢ o bom senso. Nenhum
homem de boa vontade pode negar o seu apoio ao
Estado Novo™".

A evidéncia que se ai coloca ¢ de que Erico
Verissimo se pds numa posi¢do defensiva, desculpando-
se pelas posi¢des anteriores, ¢ alguns anos mais tarde
“exilou-se” nos Estados Unidos. A importancia dos
intelectuais para a realizacao desta mobilizagao, posta em
pratica pelo Comité de Defesa era colocada abertamente,
tanto que em editorial do Jornal do Estado se dizia que
era necessario o “esforco dos intelectuais, dos homens de
letra, daqueles que podem escrever e falar ao povo
brasileiro com elegancia, agilidade (...) ainda constitui
um dos meios mais eficazes para a realizagdo dessa
cruzada necessaria”".

Segundo o raciocinio apresentado no editorial,
os intelectuais tinham uma missdo: a de servir uma “boa
causa”, a causa da patria, e para coloca-la em pratica
deveriam “esclarecer” a populagdo menos informada e
ndo intelectualizada a respeito da doutrina e das
realizacoes do Estado Novo.

Paralelamente ao Comité, organizaram-se nas
cidades do interior, nucleos de propaganda como o

“RAMA, Angel. 4 cidade das letras. Sio Paulo: Brasiliense, 1985.p. 48.
“Jornal do Estado, 25 de Abril de 1938.p. 4.
“Jornal do Estado, 5 de maio de 1938.p. 1.

Centro Civico de Propaganda da Carta de 10 de
Novembro, cujos presidente e patrono eram,
respectivamente, o interventor federal Cordeiro de Farias
e Walter Jobim, secretario de obras.

Organizou-se também o Movimento
Intelectual pro-Estado Novo, em Porto Alegre, com
pretensao de formar nticleos em todo o interior do estado.
A seguinte passagem mostra as finalidades do
movimento: “Essa nova entidade cultural de carater
civico-literario representara efetivamente o pensamento
e a acdo dos intelectuais rio-grandenses e desenvolvera,
por meio de publicacdes na imprensa, conferéncias,
sessdes civicas e excursdes pelo interior do estado, uma
enérgica e decidida campanha anti-extremista™".

Tais entidades, no entanto, tiveram duragdo
efémera, a medida que o Estado Novo se fechava ¢ a
censura aumentava. Mesmo que concordassem com a
ditadura, era melhor, manté-las fechadas, sem correr
riscos de que posteriormente se posicionassem contra o
governo. Ainda assim, foram formas eficazes de
convencimento, auxiliando o governo estado-novista em
sua consolidagdo no Rio Grande do Sul.

Posteriormente, em outro momento de
questionamento da ditadura, em 1941, fundaram-se no
estado, secdes do Instituto Nacional de Ciéncia Politica,
organizadas em Porto Alegre, Pelotas e Rio Grande,
tendo Pedro Vergara como responsavel pela fundacao dos
nucleos. O escritor demonstrava preocupacdo com a
situacdo de popularidade do Estado Novo na seguinte
passagem:

“Senti, sem davida, que o presidente
¢ amado no Rio grande, mas ndo senti a mesma
coisa em relacdo ao regime que ele instituiu e que
tem o seu maior titulo de gléria. Por tudo isso,
apresso-me, como amigo que estd disposto a
todos os sacrificios para servir ao Presidente, em
afirmar, ¢ mister agir com urgéncia, no Rio
Grande, para criar uma corrente de opinido que
ainda que niio existe, a favor do novo regime”"".

A consolidacido do apoio entre os
trabalhadores

Os estudos recentes de historia social do
trabalho no Brasil muito tém contribuido para sabermos
mais sobre como as relagdes entre os sindicatos e o
Estado ndo foram das mais pacificas, como se poderia
supor, e como supde parte da historiografia sobre o
periodo estado-novista. Segundo parte desta, o Estado
Novo no Brasil realizou a completa subordinagdo dos
sindicatos de classes, aos mecanismos de controle do
Estado. Analises como de Sérgio Amad Costa, restringem
o “Estado como agente do controle social” e propdem a
norma juridica o seu “instrumento mais eficaz” do seu
exercicio'. No entender de Costa, se as formas de atuacdo

“Jornal do Estado, 21 de maio de 1938.p. 1.
"FGV/CPDOC, Arquivo Getulio Vargas, GV.41.07.00 XXX V-89.
mCOSTA, Sérgio Amad. O Estado e controle sindical no Brasil. Sao Paulo: T. A. Queiroz, 1986.p. 1.



dos trabalhadores fora do aparato estatal eram quase
inexistentes, durante aquele periodo, nos sindicatos
oficiais a acdo era restrita ao permitido pela legislagao
sindical.

Reconhego a estrutura de controle dos
trabalhadores montada pelo Estado, principalmente entre
1937-1945, mas nao posso concordar com a analise de
Costa, porque ela absolutiza este controle. Nao quero
dizer com isso que os trabalhadores, tiveram ampla opg¢ao
institucional de agdo fora do sindicato oficial. Sem o
reconhecimento oficial de seus 6rgaos de representacao
sindical, os trabalhadores ficaram sem meios legais de
reivindicar e de fazer valer os seus direitos. Uma vez que
a obrigacdo da sindicalizagdo se impunha, o sindicato,
mesmo que atrelado, constituia-se no espago de luta
possivel. Fora disso, restava ainda a atuagdo partidaria e
sindical clandestina ou a a¢ao nao-institucional cotidiana,
geralmente reservada.

Mesmo com a expulsdo dos comunistas e
outras correntes dos sindicatos, ou com a prisdo dos
mesmos, nem todo o sindicalizado poderia ser
considerado “pelego”. Dentro dos limites legais, surgiam
brechas para o questionamento, denuncias, greves e,
principalmente, a exigéncia de tudo aquilo que o Estado
fazia questao de incutir como “doacdo”: a aplicacao das
leis trabalhistas. Certas categorias foram mais
combativas, outras mais subordinadas. Essas
divergéncias no seio do proprio movimento sindical e dos
trabalhadores, a respeito da tentativa de controle do
Ministério do Trabalho, Industri e Comércio (MTIC), se
fizeram sentir desde o inicio do Estado Novo.

Azis Simao, na sua importante obra Sindicato e
Estado, apresenta um quadro da “posicao oferecida pelas
antigas vanguardas do movimento operario”"”, referindo-
se aos trotskistas, anarquistas € comunistas e como estes
se posicionaram diante do “controle estatal” nas
entidades sindicais, que antes do Estado Novo foram
palco privilegiado de suas taticas e lutas operarias.

No Relatorio da Comiss@o elaboradora do
anteprojeto de lei, que passaria a dispor sobre os
sindicatos profissionais, estava explicito o carater
anticomunista e controlador da lei que visava “preservar a
vida interna dos sindicatos da contaminagdo dos maus
elementos sociais”, das suas “intervengdes estranhas e
corruptoras” e das infiltracdes de ideologias
perturbadoras”. Em contraponto, a lei prometia devolver
aos sindicatos “a consciéncia dos seus novos deveres”
profissionais diante da sua comunidade e do Estado. Para
iSso, era necessario “‘um controle mais estreito do Estado”
na constituicdo dos sindicatos, para que se tornassem
“entidades realmente representativas da profissdo”. O
controle se daria através do registro obrigatorio das
associacdes profissionais; na inscrigdo prévia dos

“Ver SIMAO, Azis. Sindicato e Estado. Sio Paulo: Atica, 1981.p.215. Claudio
Batalha considera a obra de Azis Siméo com o “Unico dos trabalhos (...) em que
aanalise historica esta fundamentada numa pesquisa empirica de folego, ainda
que restrita a Sdo Paulo”. Cf. A historiografia da classe operaria: trajetoria e
tendéncias. In. FREITAS, Marcos Cezar de (Org.). Historiografia brasileira
em perspectiva. 2. ed. Sdo Paulo: Contexto, Bragang¢a Paulista: Ed. da USF,
1998. p. 149.
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candidatos; na ampliacdo das causas de inelegibilidade;
na possibilidade da presidéncia das mesas eleitorais ser
confiada ao delegados do Ministério do Trabalho; na
exigéncia da aprovacdo da eleicdo. Tudo isto
representando um “sistema de meios” que permitiria ao
Ministério do Trabalho “realizar com plena eficiéncia a
revelacdo e a selecdo dos elementos dos sindicatos e a
formacdo de uma verdadeira elite profissional”, razao
precipua para fortalecer o apoio ao Estado Novo entre os
trabalhadores.

O relatério dizia que “livre ¢ a associagdo
profissional, sem duvida; ela se constitui quando quer e
como quer; nela entrando quem quer e dela sai quando
quer”. Mas se esta associagao vier ao Estado pedir que lhe
outorgue competéncia, para a “pratica de atos de
autoridade publica”, a este caberia impor as condigdes
que entendesse “mais Uteis ou necessarias para o cabal
desempenho da fungio™”

Através deste conteido, o Estado Novo
procurou de todas as formas fazer propaganda dos
avangos nos direitos sociais dos trabalhadores, por ele
“doado”, buscando, assim, a principal base social de
apoio politico ao regime.

Como explica Edgar Rodrigues, em referéncia
ao periodo anterior ao golpe de 1937, Vargas e seus
aliados, desejosos de continuar no poder, elaboraram a
“fabricagdo” de “subversivos” e ‘“revolucionarios”,
mesmo para os que nunca tivessem ouvido falar de tais
idéias, a fim de explicar o continuismo tdo cobigado™. O
caminho para justificar o Estado Novo foi construido a
partir de um vigoroso discurso da patria, da ordem e do
trabalho, onde o centro foi a retérica do fim da luta de
classes.

Aos trabalhadores, restava, na otica dos que
construiram esse discurso, a resignagdo para a construcao
do “progresso da na¢do”. Em consondncia com esta
estratégia, como explica Adriano Duarte, a nogdo de
cidadania passou a ser definida pelo trabalho, pela
ocupacao, sendo este um dever social. O universo do
trabalho, no Estado Novo, ndo comportou meios termos:
ou se era trabalhador, com profissdo regulamentada e
carteira assinada, ou se era ‘“vagabundo”. Assim, o
trabalho apresentou-se como questdo central na
configuragdo do regime. O discurso estado-novista
assentou-se no trabalho, concatenado com a construgao
de uma nova moral cujo fim foi a defesa da patria, sendo o
anticomunismo o quarto pilar dessa construcdo
discursiva. O que se fez foi a despolitizacdo das relagdes
de trabalho, atribuindo-lhes um estatuto natural que o
vinculou ao corporativismo™.

*Boletim do MTIC, n. 53. Setembro. Ano V, 1939. Rio de Janeiro, s/p. Faziam
parte da Comissdo que elaborou o Relatorio, Oliveira Vianna, Arthur Flores
Filho, Deodato Maia, Helvécio Xavier Lopes, Moreira de Azevedo, Geraldo
Faria Batista, W. Niemeyer, Oscar Saraiva, Luiz Augusto de Rego Monteiro. O
Relatorio ¢ datado de 23 de novembro de 1938.

*RODRIGUES, Edgar. Novos Rumos. Histéria do movimento operario e das
lutas sociais no Brasil (1922-1946). Rio de Janeiro: Mundo Livre, s./d. p 393-4.
*Cf. DUARTE, Adriano L. Cidadania & exclusdo: Brasil, 1937-1945.
Floriandpolis: Ed. da UFSC, 1999. p. 103-116. Sobre uma discussao em torno
do corporativismo de Estado, a partir de 1937, ver tb. ERICKSON, Kenneth
Paul. The Brazilian Corporative State and Working-Class Politics.
Berkeley/Los Angeles/London: University of California Press, 1977. p. 15-26.
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Desta forma, “o discurso ideologico parecia
querer provar o improvavel: a neutralidade da
intervencdo governamental”. Exemplo disso foram as
afirmacgdes de Vargas, em 31 de dezembro de 1937 ¢ 1°de
maio de 1938, respectivamente: “a multiplicidade de
setores em que age o Estado nao exclui, antes afirma, um
postulado fundamental: o da seguranga para o trabalho e
as realizagoes de interesse geral”; assim, “o governo, ao
conceder as leis sociais eliminava a predominancia de
umas classes sobre outras, de modo que se abole a
necessidade de lutas e discordias. Capital e trabalho
unem-se na cooperagao e no congragamento””’.

No entanto, situacdes de miséria e de fome e
outras condi¢des de vida dos trabalhadores
desarticularam, em parte, o projeto modelar e normativo
do Estado Novo e a realidade experimentada pelos
trabalhadores. Isso fez com que a passividade nao fosse a
Unica marca desses anos, pois mesmo ameagados pela
repressio politica, os trabalhadores ndo ficaram quietos™.
Pois, como explica Antonio Luigi Negro, ao remeter-nos
aos anos 1930, “se o mapa do movimento sindical
brasileiro ia sendo redesenhado com base em uma
arquitetura projetada por bacharéis, técnicos, intelectuais
e politicos inspirados no corporativismo, estes nao
estavam se apossando de um territério sem historia,
despovoado e desprotegido™”.

A hegemonia estado-novista sobre os
trabalhadores e os cidadaos, assim, ndo foi absoluta,
apenas transformando-os em vitimas passivas, como
certa analise pode dar a entender. Esta, desde Oliveira
Vianna, aponta para uma representacao dos trabalhadores
caracterizada pela “heterogeneidade interna, a dispersao
e um comportamento atomizado, (...) expressando uma
incapacidade de universalizacdo de seus objetivos”, os
quais “seriam determinados pelas proprias caracteristicas
da formacgdo historica da sociedade brasileira, do seu
Estado e sua industrializacao” resultando na cristalizacao
de “umaimagem da classe incapaz de agdo autbnoma’”.

Mesmo que se reconheca que o Estado Novo
buscou fundamentalmente destruir a resisténcia operaria,
como o faz também José Nilo Tavares, o refazer
historiografico s6 € possivel quando se procura ir além
das aparéncias empiricas iniciais, até porque o
movimento da sociedade ndo pode ser visto “apenas
como a 'urdidura do poder’, resultado da acgdo exclusiva
de protagonistas e elites dominantes™”’.

“FONSECA, Pedro Dutra Cézar. Vargas: o capitalismo em construg¢do. Sao
Paulo: Brasiliense, 1989.p. 264 ¢ 294.

*DUARTE, Adriano, Cidadania..., op. cit. p. 184.

*Cf. NEGRO, Antonio Luigi. Linhas de montagem: industrialismo nacional-
desenvolvimentista e a sindicalizagdo dos trabalhadores (1945-1978). Sdo
Paulo: Boitempo, 2004. p. 24.

*“SADER, Eder. Quando novos personagens entraram em cena: experiéncias,
falas e lutas dos trabalhadores da Grande Sao Paulo (1970-80). Rio de Janeiro,
PazeTerra, 1988.p.32.

“Ver AZEVEDO, Luiz Vitor T. de. Cultura popular e imaginario popular no
Segundo Governo Vargas (1951-54). In. LPH - Revista de Historia. Ouro Preto:
Ed.daUFOP,n. 5,1995.p. 183.

A opinido construida por Eli Diniz, de que o
periodo de 1937 a 1945 consolidou um modelo que
atribuiu ao Estado papel primordial ndo s6 nas decisoes
relativas as principais politicas publicas, como também
na administracao do conflito redistributivo, na defini¢do
de identidades coletivas de setores sociais em processo de
incorporagdo, bem como na representagao dos interesses
patronais e sindicais™, torna-se insuficiente para entender
como se constroi uma identidade de classe dos
trabalhadores. Sobretudo, quando se analisa um periodo
como o Estado Novo, onde justamente o discurso oriundo
do poder de Estado se da no sentido de criar uma
“identidade coletiva”, a partir do querer desse proprio
Estado e daqueles que exercem a sua hegemonia, através
do apoio de algumas reivindicagdes do movimento
operario e da harmonia entre trabalhadores e
empresarios, dentro da velha tradi¢io positivista”.

Em analises desta natureza nao ha espago para
entender como os trabalhadores criaram sua identidade
de classe ou, simplesmente, sem criar essa identidade,
resistiram as imposi¢des verticais e hierarquizadas que a
ideologia corporativista procurou lhes impor, pois, sendo,
0 que resta € apenas a “incorporacdo dos atores
emergentes - trabalhadores e empresarios industriais - ao
sistema politico™”. Este tipo de interpretagio sociologica,
politica ou historiografica torna homogéneas as agdes
sociais a partir do Estado, fazendo com que se chegue a
conclusdes simplistas que afirmam que “apesar da
repressao, foi possivel a modernizagao do Estado, da
sociedade e da economia brasileira™"'

Nao se trata aqui de ignorar que a politica
social, no caso do Estado Novo, foi uma tentativa de
gestao estatal da forca de trabalho, que procurou articular
as pressdes € os movimentos sociais com as formas
pretendidas pela valorizagdo do capital, visando a
manutengio da ordem social”’. Muito menos se trata de
desconsiderar que, “para algumas categorias de
trabalhadores, o trabalho exerce um peso fundamental na
formacio da identidade de classe™”

*Ver DINIZ, Eli. Engenharia institucional e politicas publicas: dos conselhos
técnicos as camaras setoriais. In. PANDOLFI, Dulce (Org.), Repensando o
Estado Novo. Rio de Janeiro: Ed. daFGV, 1999. p. 27.

“Essa visdo consolidada no Estado Novo era oriunda de certa interpretagdo do
positivismo e da “politica social dos governantes estaduais” do Rio Grande do
Sul pré-1930, incluindo o proprio Getulio Vargas, a qual “pautou-se por dois
principios complementares: o apoio do executivo a certas reivindicagdes do
movimento operario (redu¢do da jornada de trabalho, aumento salarial, etc.) ea
mediagdo do Estado, dos conflitos entre patrdes e empregados”, a partir da
manuten¢@o do “postulado comteano fundamental que persistiu e até mesmo
cresceu (...) o da incorporagdo do proletariado a sociedade moderna”. Ver
SCHMIDT, Benito Bisso. Em busca da terra da promissdo: a histéria de dois
lideres socialistas. Porto Alegre: Palmarinca, 2004. p. 43 1.

*Cf. DINIZ, Eli. In. PANDOLFT, Dulce (Org.), Repensando..., op. cit. p. 28.
“Ver CAMARGO, Aspasia. Do federalismo oligirquico ao federalismo
democratico. In. PANDOLFI, Dulce (Org.), idem, 1999. p. 40.

“FALEIROS, Vicente de Paula. 4 politica social do Estado capitalista. As
fungdes da previdéncia e da assisténcia sociais. 7. ed. Sdo Paulo, Cortez, 1995.
p.59.

"BATALHA, Claudio. 1991-92. Identidade da classe operaria no Brasil (1880-
1920): atipicidade ou legitimidade?. In. Revista Brasileira de Historia. Politica
& cultura. Sao Paulo: ANPUH/Marco Zero, v. 22,n.23/24,1991-2. p. 120-1.



Também nao se trata de negligenciar um dos
objetivos centrais dos que dirigiram o Estado Novo no
Brasil, o qual foi a consolidacdo de uma discursividade
que buscava afirmar a construcdo da identidade nacional
como Unica identidade possivel. Angela de Castro
Gomes, a partir do estudo dos historiadores do periodo
estado-novista, afirma que a formulacdo de uma
identidade nacional pelo Estado exigiu que se pensasse 0
pais historicamente e conduzisse a proposi¢do de uma
“cultura historica” como elemento fundamental de
comunicagio e coesdo da sociedade™.

No caso do Rio Grande do Sul, o gatcho
deveria estar apto a instaurar a disciplina social e a ordem
econdmica para a reconstru¢do do pais, sendo pega da
engrenagem nacional. Nessa Otica, um regionalismo
integrado ao nacional nio apresentava maiores riscos”.

Se intelectuais e trabalhadores rio-grandenses
se considerassem, antes de tudo, como nacionais,
poderiam sentir-se seguros, cumprindo o seu dever para o
interesse geral da nacdo. Nessa ponta, o discurso estado-
novista consolidava o seu apoio. Na outra, a do poder, o
Estado Novo foi se consolidando no estado.
Contraditoriamente, a favor dos trabalhadores no
discurso: essencialmente, contra 0s mesmos, na pratica.

“GOMES, Angela de Castro. Histéria e historiadores. Rio de Janeiro: Ed. da
FGV, 1996.p.208.

*KONRAD, Glaucia Vieira Ramos. 4 politica cultural do Estado Novo no Rio
Grande do Sul: imposicao e resisténcia. Dissertagdo (Mestrado). Porto Alegre:
PUC-RS, 1994. p. 130.
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