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A Confederacao Nacional da Agricultura e o
Estatuto da Terra: embates e recuos’

0go ao assumir a Presidéncia da Republica, o
marechal Castelo Branco deu inicio a elabora¢do do
Estatuto da Terra, uma lei de reforma agraria e de
desenvolvimento agricola. Tal medida pode revelar-se,
de imediato, surpreendente uma vez que o acirramento
dos debates acerca da modificagao da estrutura fundiaria
no Brasil consistiu em um dos elementos deflagradores
do golpe militar de 1964. Ademais, a legislagao proposta
pelo governo Castelo Branco contemplava a até entdo
controvertida mudanga constitucional que previa o
pagamento em titulos de divida publica (e ndo mais
exclusivamente em dinheiro) pela desapropriacao por
interesse social. Este artigo pretende averiguar esta
aparente contradi¢cdo, analisando o contexto de
elaboragdo do Estatuto da Terra e sua posterior (nao)
aplicagdo. Sera abordada também a atuagdo de uma das
importantes forgas sociais envolvidas neste processo:
fragOes da classe dominante agraria agremiadas em torno
da Confederagdo Rural Brasileira (CRB), que em 1965
recebeu investidura de sindicato oficial do patronato
rural, passando a denominar-se Confederagao Nacional
daAgricultura (CNA).

A questio fundiiria no governo Castelo
Branco: continuidades e rupturas

O combate ao comunismo e a retomada do
crescimento econdmico foram alguns dos argumentos
utilizados para legitimar o golpe militar que depds o entdo
presidente Jodo Goulart. A Doutrina de Seguranca
Nacional, expressada pela Escola Superior de Guerra
(ESQ), atrelava o crescimento econdmico a seguranga
interna do pais. Preconizava-se, por um lado, a
necessidade da seguranga nacional, com o afastamento
das idéias consideradas subversivas e de carater
comunista, como pré-condig@o para o desenvolvimento
econdmico do pais, uma vez que o controle dos meios
politicos e sociais garantiriam um ambiente propicio a
entrada de capital estrangeiro. Por outro lado, o
crescimento econdmico e infra-estrutural — com a
ampliacdo das redes de transporte e comunicacdo —
contribuiria para a questdo da seguranga ao ocupar
“espagos vazios”, propensos a “penetracdo de inimigos”.’
O binomio seguranc¢a nacional/desenvolvimento
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econdmico, assim como a defesa do planejamento estatal,
em muito influenciariam as medidas formuladas pelo
governo do marechal Castelo Branco, como se pode
depreender da importancia conferida ao PAEG (Plano de
Acdo Econdmica do Governo), elaborado pelo
Ministério do Planejamento, comandado por Roberto
Campos.

O PAEG tinha como metas principais a retomada
do crescimento econdmico e o combate a inflagdo. Para
tanto, o plano consagraria uma politica de “recessdao
calculada”,’ baseada em medidas de arrocho salarial e de
incentivos e créditos fiscais destinados a determinados
setores.” O PAEG previa também a realizagdo de uma
série de reformas administrativas, politicas e sociais,
consideradas cruciais para o desenvolvimento do pais,
dentre as quais sobressairia a modificacdo na estrutura
agraria, tida como primordial para a consolidagdo do
capitalismo no campo. Portanto, o PAEG possuia
interpretacdo semelhante aquela postulada durante o
governo de Jodao Goulart no que diz respeito a crise
econdomica vivida no pais desde 1962. O complexo
latifindio-minifindio era visto como importante
obstaculo ao crescimento econdmico, posto nao atender a
demanda por alimentos e matérias primas para o setor
industrial e impossibilitar, igualmente, a expansdo do
mercado interno. Neste sentido, o PAEG, tal qual o Plano
Trienal do governo Goulart, atrelava a necessidade de
reestruturacdo fundiaria a implementacdo da
modernizagdo da agricultura, com o aumento da
produtividade.

A partir desta perspectiva iniciou-se, ainda em
abril de 1964, a elaboragdo de uma proposta de reforma
agraria, sistematizada no Estatuto da Terra, o qual seria
elaborado por um Grupo de Trabalho designado pelo
Presidente da Reptiblica, contando com a supervisao dos
Ministérios do Planejamento e da Agricultura. De acordo
com Bruno’, a elaboragio de um projeto de reestruturagio
fundiaria num contexto em que as forgas sociais que o
defendiam haviam sido derrotadas, pode ser explicada,
justamente, pela diretriz prevista no PAEG, que entendia
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a estrutura agraria vigente enquanto entrave ao
desenvolvimento economico. Portanto, para a autora, a
formula¢do do Estatuto da Terra ndo se deveu tanto a
pressdo da Alianga para o Progresso — que, depois do
golpe, enviou recursos para projetos mais voltados ao
desenvolvimento agricola do que para a reforma agraria—
ou as reivindicagdes dos movimentos sociais no campo —
uma vez que o governo fezuso da repressao para coibi-los
-, mas sim a ado¢ao de uma determinada leitura da crise
econdmica vivida, a qual confluia para alguns dos
pressupostos presentes no programa do governo deposto.

Além disso, o governo Castelo Branco enfatizava
a importancia da criagcdo de uma “classe média rural” —
consumidora de produtos industriais e, em teoria,
atenuadora de tensdes sociais no campo — para melhorar
as condigdes de vida no meio rural. O aumento da
produtividade agricola e a implementacdo de uma
propalada justica social no campo estavam, no inicio dos
estudos para a formulacio do Estatuto da Terra,
diretamente associadas a necessidade de modificacdo da
estrutura agraria.

Entretanto, apesar de guardar alguns
pressupostos em comum com a proposta de reforma
agraria do governo Goulart, o anteprojeto do Estatuto da
Terra dela diferia substancialmente, sobretudo no tocante
a correlagdo de forcas vigente quando de sua formulagao,
j4 que o governo militar de Castelo Branco sinalizava
para novas prioridades e novos compromissos sociais. O
anteprojeto do Estatuto ndo incorporaria, por exemplo,
uma das principais reivindicagdes dos movimentos
sociais rurais do periodo anterior ao golpe militar, qual
seja, a defesa da participagdo dos trabalhadores do campo
no processo de defini¢do do projeto de reforma agraria.’

Neste sentido, o governo Castelo Branco se
apropriou da bandeira da reforma agraria formulada
pelos movimentos sociais antes do golpe militar,’
esvaziando-a de seu contetdo politico. A reforma agraria
passava a ser anunciada como uma concessao do regime
militar, enfatizando-se que o Estatuto seria realizado em
“moldes técnicos, sem se constituir em um documento
demagogico e de subversdo”. O Estado (em seu sentido
restrito) — detentor por exceléncia do exercicio da
violéncia simbélica’ — procurou, sob o argumento
tecnicista, conferir uma suposta neutralidade e
naturalidade a discussdo da reestruturagdo fundiaria,
desvinculando-a de suas origens historicas e sociais. Os
valores incutidos nesta questdo restringir-se-iam ao
aumento da produtividade e a melhoria social no campo,
ndo mais englobando qualquer reivindicagdo politica
mais ampla ou contundente. Caberia, assim, as
organizacdes dos trabalhadores rurais discutir a reforma
agraria dentro dos preceitos institucionais delimitados
pelo anteprojeto do Estatuto.
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Portanto, apesar da modificacdo da estrutura
agraria continuar sendo considerada imprescindivel para
a modernizacdo da agricultura, havia significativas
rupturas entre o projeto de reforma agraria do governo
Goulart e o0 anteprojeto do Estatuto da Terra, sobretudo no
que diz respeito ao esvaziamento do contetido politico da
lei. A legislagdo agraria proposta apds o golpe militar
procurava seguir as diretrizes formuladas pela ESG, que
dispunha de grande influéncia junto ao governo Castelo
Branco. Isto porque, além da énfase num suposto carater
técnico, o anteprojeto do Estatuto pretendia responder
tanto a questao do desenvolvimento — através do aumento
da produtividade agricola ¢ da expansdo do mercado
interno — quanto a questao da segurang¢a —uma vez que a
legislacao, tal como estava sendo formulada, procurava
esvaziar os conflitos rurais e despolitizar a luta pela
terra."

O Estatuto da Terra: principais diretrizes

Os primeiros estudos para a formulagdo do
Estatuto enfatizavam a importancia de vincular a terra a
sua funcdo social, fungdo esta definida pelo uso eficiente
(com a adogdo de tecnologia adequada), direto (de modo
a evitar a auséncia dos proprietarios ¢ a ma formagao de
contratos de trabalho) e correto (garantia de conservagao
dos recursos naturais) da terra. A nogdo de propriedade
familiar guardaria grande importancia nas primeiras
versdes do anteprojeto do Estatuto, sendo tida como
modelo ideal a ser implantado pela reforma agraria.”" A
pequena propriedade deveria ser amparada com medidas
de crédito rural, assisténcia técnica e garantia de pregos
minimos a produtos agricolas, as quais também
contemplariam as grandes propriedades ja existentes, de
modo a aumentar sua produtividade.

Deste modo, o Estatuto, além de prever a
distribuicao de terras, pretendia executar politicas de
desenvolvimento agricola, abrangendo tanto as novas
propriedades potencialmente oriundas do processo de
reforma agraria, como as anteriores a ela. Para tanto, o
Estatuto propunha a criagdo de dois 6rgaos: o Instituto
Brasileiro de Reforma Agraria (IBRA), fundado para, em
teoria, formular politicas que visassem democratizar o
acesso a terra; e o Instituto Nacional de Desenvolvimento
Agricola (INDA), objetivando executar politicas de
desenvolvimento agricola, racionalizando o uso da terra
via a inser¢@o de novas tecnologias no campo, bem como
fomentando a coloniza¢do e o cooperativismo rural. O
IBRA estaria vinculado diretamente a Presidéncia da
Reptiblica — o que aponta para a importancia conferida ao
orgdo — enquanto o INDA estaria subordinado ao
Ministério da Agricultura.

Para efetivar a modificacdo da estrutura
fundiaria, o Estatuto previa a utilizacdo de dois
instrumentos: a tributagdo territorial — progressiva ou
regressiva de acordo com o tamanho, a localizagdo e as
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condigdes sociais e de producdo da propriedade — ¢ a
desapropriagdo por interesse social. Através do tributo
territorial, pretendia-se punir o latifindio improdutivo,
bem como amenizar a tributagdo das propriedades que
exerciam uso adequado da terra. J& as desapropriagdes
por interesse social se dariam em areas de forte tensao
social e prescindiriam de alteragdo constitucional. Com a
modificagdo do paragrafo 16 do artigo 141, permitia-se
que as indenizagoes pelas desapropriagdes fossem pagas
em titulos de divida publica — e, ndo mais, mediante,
exclusivamente, pagamento em dinheiro. Estes titulos
contariam com clausula de corre¢do monetaria, em caso
de desvalorizag¢ao da moeda.

Mesmo nos momentos iniciais de sua elaboragao,
o anteprojeto do Estatuto da Terra apresentou alguns
desvirtuamentos das diretrizes estabelecidas pelo PAEG
no que tange a questao agraria e fundiaria. A existéncia de
uma se¢ao de Politica Agraria — em que era enfatizada a
finalidade do aumento da produtividade — e outra de
Reforma Agraria — em que a justica social aparecia como
principal objetivo —, bem como a criagdo de dois
diferentes 6rgaos - o IBRA e o INDA - para o exercicio de
tais funcdes, indicam como a modernizagdo da
agricultura e a implementagdo da modifica¢do agraria
comecaram a ser, ainda que embrionariamente,
abordadas como processos distintos, quase
desvinculados.” Esta separagio pode ainda ser
corroborada pela criagdo de duas categorias que
receberiam grande destaque na proposta de legislacdo
agraria do governo Castelo Branco: a propriedade
familiar - considerada primordial para a resolugdo de
conflitos sociais no campo - e¢ a empresa rural -
proveniente da modernizagdo tecnologica de antigos
latifindios, a fim de atender a demanda por aumento da
produtividade agricola.

Além disso, a tributacao territorial rural ganharia
grande notoriedade, sendo colocada como principal
instrumento para a reforma agraria ja nos primeiros
pronunciamentos acerca do Estatuto. Tais modificacdes
na proposta inicial do Estatuto da Terra se acirrariam
ainda mais a partir de pressoes oriundas de distintos
setores da sociedade civil, notadamente aqueles
organizados em torno da Confederagao Rural Brasileira.

A atuacido da Confederacido Rural Brasileira
frente a elaboracio do Estatuto da Terra

Logo apo6s o golpe militar, a Confederagdo Rural
Brasileira (CRB) encaminhou ao entdo ministro Roberto
Campos sua proposta de reestruturacdo fundiaria,
afirmando ser favoravel ao que chamou de uma “reforma
agraria auténtica, democrdtica e cristd”.” De acordo
com esta proposta, a reforma agraria deveria ser
assentada primordialmente na promogao de politicas de
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desenvolvimento rural. Quanto a distribui¢ao de terras, se
deveria privilegiar as terras publicas, deixando a
desapropriagdo por interesse social apenas em casos
excepcionais ¢ mediante indenizagdo em dinheiro. Para
punir o latifindio improdutivo, a entidade propunha a
cobranga tributaria.

Com o antincio da elaboracao do anteprojeto do
Estatuto da Terra, Edgar Teixeira Leite, vice-presidente
da CRB, afirmaria, em carta ao ministro Campos, que a
entidade, sob o argumento de colaborar com o Estado,
enviaria sugestoes ao projeto de reforma do governo. A
CRB, apesar de constantemente exaltar seu apoio ao
governo Castelo Branco e seu papel de colaboradora dos
Poderes Publicos, ndo deixou de criticar alguns pontos
presentes no Estatuto da Terra que contrariavam os
interesses das fracdes de classe que representava. Tais
divergéncias foram explicitadas em algumas reunides
que a entidade realizou com o Grupo de Trabalho do
Estatuto da Terra e foram sistematizadas em carta enviada
pela CRB ao Ministro do Planejamento.” Nela, eram
sugeridas pelo orgdo oficial do patronato agricola
dezesseis emendas ao Estatuto, sendo oito prontamente
acatadas pelo ministro Campos — conforme se constata
em sua carta de resposta a entidade” — e duas
posteriormente incorporadas a legislagdo. O ministro do
Planejamento ainda advertia, ao final da carta, que outras
sugestdes propostas, anteriormente, pela CRB, em
reunides com o Grupo de Trabalho do Estatuto da Terra,
jadhaviam sido aceitas.

Entretanto, ¢ preciso ressaltar que alguns pontos,
considerados cruciais na legislagdo agraria do governo
Castelo Branco, nao seriam alterados, a despeito da
pressdo exercida pela CRB e pelas demais agremiagoes
representativas do patronato rural. A dimensdao da
propriedade como uma das condicionantes para definir o
latifindio consistiu, por certo, na principal criticada CRB
ao Estatuto. Apesar da exaustiva justificativa formulada
pelos dirigentes da CRB, segundo a qual a questdao da
produtividade agricola deveria consistir no elemento
primordial para o enquadramento ou ndo de uma
propriedade na conceituagdo do latifindio, o Estatuto da
Terra manteria, até a sua versdo final, esta definigdo
praticamente inalterada. Igualmente rejeitada seria a
emenda que previa, como condicionante para a
regressividade ou progressividade da aliquota do imposto
territorial rural, a eliminagao do critério de soma da area
total do conjunto de imoéveis rurais de um mesmo
proprietario, sendo ainda negada a supressio do 2°
paragrafo do artigo 56 que estabelecia as aliquotas do
imposto territorial rural com base na dimensdo da
propriedade rural.

De abril a finais de outubro de 1964 — momento
em que o Estatuto da Terra foi apresentado ao Congresso
Nacional — foram elaboradas quatorze versoes da
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legislagdo, frutos da tentativa de atendimento as
reivindicagdes de diversos setores da sociedade politica e
civil e mesmo de meros aperfeicoamentos em sua redagao
ou de reordenagdo de seus artigos. A analise das
diferentes versdes do Estatuto da Terra revela como
muitas das alteragdes impostas a seu texto final retiraram
parte de seu potencial reformista, conquanto houvesse, a
despeito das pressdes exercidas por fragdes da classe
dominante agraria, a manuten¢cdo de artigos
fundamentais para a deflagracdo do processo de reforma
agraria.

Entre estas modificagdes, pode-se citar
alteracdes referentes a desapropriagdo por interesse
social. Na 3 versdo do Estatuto, por exemplo, foi
acrescentado pardgrafo que isentava as empresas rurais
de desapropriagdes por interesse social, possibilitando
que muitos latifindios improdutivos, utilizando
“brechas” da legislacdo - como aquela segundo a qual as
areas de pastagens e de matas naturais eram consideradas
cultivadas — fossem considerados empresas rurais,
estando, portanto, livres de desapropriagdes. Ademais
estes mesmos latifindios, caso ndo conseguissem ser
conceituados como empresas rurais, teriam um prazo de
trés anos para empreender modernizacdes em suas
propriedades, visando elevar-se a esta categoria.'* No que
tange a se¢do do Imposto Territorial Rural (ITR),
ocorreram significativas modificagdes. Para além da
alteragdo que atribuia distintas fungdes de cobranga do
ITR a Unido, aos Estados e aos Municipios, foram
impressas mudancas no intuito de diminuir a incidéncia
fiscal deste tributo, atendendo as acalentadas demandas
da CRB. Na 7° versdo do Estatuto, ressaltou-se que a
cobranga do ITR, conforme propds a CRB, seria
calculada a partir do valor da terra nua declarado pelo
proprietario, impossibilitando que as benfeitorias fossem
incluidas neste computo. A diminui¢ao da aliquota basica
deste imposto — que a CRB tanto pleiteou em sua carta ao
Ministro Roberto Campos e no Encontro dos Secretarios
da Agricultura — foi finalmente acatada pelo Grupo de
Trabalho para o Estatuto da Terra na 13" versdo da
legislagdo (que diminuiu a aliquota de 0,5% para 0,3%),
baixando-a ainda mais (para 0,2%) em seu texto final.
Ademais, na 13" versdo foram acrescentados cinco
paragrafos que possibilitavam uma incidéncia ainda
menor do ITR, ao permitir a isen¢do de 50% desta
tributagdo, caso o proprietario se comprometesse a, num
prazo de trés anos, ampliar a area explorada de seu imovel
rural.

Para além das mudancas juridicas
implementadas ao texto final do Estatuto da Terra, ¢
possivel observar, nos pronunciamentos do governo, um
redirecionamento das diretrizes iniciais da legislacdo. A
modernizac¢ao da agricultura estaria estritamente voltada
para o aumento da produtividade, ndo mais se articulando
a medidas de reestruturagdo fundiaria — destinadas a
resolver as tensdes sociais no campo. Nesse sentido, a

“ABREU, Alzira Alves de e BELOCH, Israel (coord.). Diciondrio
Historico-Biografico brasileiro; pés 30. Rio de Janeiro, Ed.
FGV/CPDOC, 2001, pp.2044-20438.

secdo de Reforma Agraria e a se¢ao de Politica Agricola,
presentes no Estatuto, eram apresentadas como propostas
dispares, uma voltada para a questdo social e outra
voltada para a questao econdomica. Uma vez concretizada
tal segmentagdo, tornou-se claro o privilégio de
determinado “objetivo” em detrimento do outro,
conforme se depreende da fala do Ministro Roberto
Campos, em reunido com deputados do PSD no inicio de
outubro. Na ocasido, Campos afirmou ser fundamental
distinguir entre Reforma Agraria e Politica Agraria,
argumentando que “a reforma agraria é um problema
regional e local, existe apenas em algumas dreas de
maior pressdo demogrdfica; ja a politica agraria, pelo
contrario, é um problema do universo brasileiro™."

Esta prioridade nas politicas de desenvolvimento
agricola estava imbricada também com a énfase dada ao
imposto territorial rural, em detrimento das
desapropriagdes por interesse social. Com taxas
tributarias regressivas para propriedades que faziam uso
de novas tecnologias, o imposto territorial rural foi
apresentado como solugdo para transformar o latifindio
em empresa rural, sem a necessidade de desapropriagoes.
Anunciava-se que a adogdo desta tributacdo nao so
estimularia o aumento da produtividade, como também
garantiria melhores condigdes de vida aos trabalhadores
rurais, uma vez que a ado¢dao de medidas de bem-estar
social para os empregados asseguraria menores taxas de
cobranga. Tal instrumento tornava desnecessarias
politicas de desapropriacdo, restritas a “casos
excepcionais”. Nas palavras do proprio redator do
Estatuto da Terra, Paulo Assis Ribeiro: “O atual projeto
relegou a um plano secundario o problema da
desapropriag¢do e procurou, por meio de um sistema de
tributacdo, corrigir injusticas sociais”."

Esta distingdao entre politicas de
desenvolvimento agricola e politicas de reestruturagdo
fundiaria e a prioridade na aplicacdo do imposto
territorial rural foram explicitadas na mensagem do
presidente Castelo Branco por ocasido do envio do
Estatuto da Terra para votagdo no Congresso Nacional."”
Nesta mensagem, Castelo Branco procurava
“tranqliilizar” deputados e senadores afirmando que o
Estatuto em muito se diferenciava da proposta de reforma
agraria do governo Goulart, bem como distinguia a
“opg¢do socialista” de reestruturagdo agraria —
caracterizada pela coletivizagdo das terras que passariam
a ser propriedade do Estado — da “op¢do democratica” —
voltada para o aumento da produtividade a partir da livre
iniciativa.

Uma vez identificado com a chamada “opgao
democratica” — mais de acordo, segundo Castelo Branco,
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“com as tradi¢oes culturais e sociais do pais” —, 0
Estatuto da Terra deveria priorizar a empresa rural como
nucleo do sistema produtivo. Vale ressaltar que, nesta
mensagem, Castelo Branco nem mesmo mencionaria o
desenvolvimento da propriedade familiar, também
contemplada, ainda que de forma secundaria, na
legislagao. Igualmente ¢ dada maior énfase ao imposto
territorial rural como instrumento de reestruturagao
agraria, havendo apenas uma breve alusido a
desapropriagao por interesse social.

A desarticulacdo entre politicas de
desenvolvimento agricola e politicas de reforma agraria
também ¢ explicitada na mensagem presidencial através
da distingdo entre as atribuigdes cabiveis aos dois orgaos
criados pelo Estatuto: o IBRA e o INDA. Enquanto um se
responsabilizaria por melhorias sociais no campo, o outro
estaria incumbido de aumentar a produtividade e
promover o crescimento econdmico, articulando os
setores agricola e industrial. A prioridade conferida a
medidas voltadas para a modernizagdo tecnologica de
antigas propriedades ficou explicitada nao s6 na énfase
dada, na mensagem presidencial, & empresa rural — em
detrimento da propriedade familiar — e ao imposto
territorial — em detrimento da desapropriagdo por
interesse social —, como também na fala de Castelo
Branco apos a aprovagdo do Estatuto no Congresso
Nacional: “/O Estatuto da Terra] preocupa-se menos em
distribuir terras do que em assegurar o seu bom
aproveitamento.””

O tom comemorativo do anuncio da aprovagdo
do texto final da lei pela Confederacao Rural Brasileira —
que afirmou que o Estatuto foi aprovado “em moldes
estritamente técnicos, cuja aprova¢do se processou em
ambiente de trangiiilidade, sem as agitagoes que
cercavam o assunto no periodo pré-revoluciondrio™" —
denota como muitos das demandas emanadas da
agremiagao se articularam com as diretrizes presentes no
Estatuto da Terra. A inclusao (e a priorizagao) de politicas
de desenvolvimento agricola na legislagdo agraria, por
certo em muito correspondeu as reivindicagdes de
fragdes da classe proprietaria rural interessadas na
modernizagao tecnoldgica de suas propriedades.

Ademais, a separagdo entre os objetivos ligados
ao aumento de produtividade agricola e a reestruturagao
fundidria implicou em reduzir a reforma agraria a
politicas de ambito estritamente locais, destinadas a
solucionar tensdes sociais, desarticulada do novo modelo
de desenvolvimento da agricultura que se estava
configurando. As modificagdes impressas ao Estatuto da
Terra ja sinalizavam para tal distin¢do, que seria acirrada
pelas politicas perpetradas pelo IBRA ¢ pelo INDA ao
longo da década de 1960.

*Revista Gleba. Rio de janeiro, Confederagdo Rural Brasileira,
janeiro-abril de 1966, s/p.
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Idem.
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Modernizacdo da Agricultura: medidas
implementadas

Ao longo da ultima metade dos anos de 1960,
foram intensificados incentivos governamentais
favoraveis a modernizagao tecnoldgica da agricultura, ao
mesmo tempo em que as propostas de reforma agraria
tiveram sua importancia minimizada. Ao longo de toda a
sua existéncia (de 1965 a 1970) o IBRA — 6rgdo criado
pelo Estatuto e responsavel por implementar a
redistribui¢ao fundiaria — pouco atuou na desapropriagao
de imoveis que ndo cumpriram sua fungdo social,
despendendo boa parte de seus recursos em atividades
complementares a reforma agraria, como o
cadastramento de imoveis rurais.

Ja o INDA iniciou uma politica de modernizagao
tecnoldgica das propriedades rurais. Esta politica
resultou na formagdo dos chamados complexos
agroindustriais, responsaveis pela modificacao da base
técnica da agricultura mediante a compra de insumos e
maquinas geradas por setores industriais, bem como pelo
fato da agricultura passar a destinar boa parte de sua
produgdo a industrias processadoras de matérias-primas.
A partir de entdo, a agricultura seria incorporada a
dinamica do capital industrial, ndo s6 como fornecedora
de alimentos e de matérias primas™ para o setor urbano-
industrial, mas, sobretudo, como consumidora de
produtos derivados de industrias de bens de capitais
voltadas para o meio rural.

A implementacdo de um sistema de créditos
voltado para a compra de equipamentos € insumos
modernos consistiu, sem duavida, no carro-chefe da
modernizacdo da agricultura brasileira, enfatizando a
importancia da atuacdo do Estado (e dos grupos sociais
nele inseridos) neste processo. Em 1965, foi criado o
Sistema Nacional de Crédito Rural (SNRC), que
englobava intimeras instituicdes financeiras do pais,
como o Banco do Brasil, o Banco Central, o Banco
Nacional de Crédito Cooperativo (BNCC), o BNDE,
bancos regionais, etc. O SNCR tinha como objetivo
dinamizar o crédito rural, concedendo, muitas vezes, face
a espiral inflacionaria vigente, empréstimos a taxas de
juros negativas.” Juntamente com a criagio do SNCR, foi
expedida pelo Banco Central, em 1967, a Resolug@o n.
69, que exigia a aplicacao de 10% dos depositos a vista
dos bancos comerciais em empréstimos rurais.

Com todos estes estimulos governamentais,
houve um crescimento consideravel do uso de maquinas e
insumos agricolas no processo produtivo, com o aumento
da utilizagao de fertilizantes no meio rural em seis vezes,
de defensivos em dez vezes e de tratores em quase trés
vezes entre 0s anos de 1965 e de 1972,* 0 que em muito
beneficiou ndo s6 aos proprietarios, como também as

”MULLER, Geraldo. O Complexo Agroindustrial. Rio de Janeiro:
FGV, 1981.

“GONCALVES NETO, Wenceslau. Estado e Agricultura no Brasil:
politicas agricolas e moderniza¢do economica brasileira (1960-
1980). Sao Paulo: Hucitec, 1997.

*GRAZIANO, José. A modernizagdo dolorosa. Rio de Janeiro: Zahar,
1982,p.27.
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indistrias produtoras de equipamentos € insumos.
Entretanto, de acordo com Gongalves Neto, apesar dos
grandes recursos disponibilizados pelo farto crédito
rural, poucos seriam os proprietarios que usufruiram
destes beneficios. Foram concedidos créditos a apenas
uma parcela dos produtores do pais, notadamente os
detentores de maiores extensoes de terras visto que estas,
juntamente com a produgdo, consistiam nas principais
garantias para a obtencdo de empréstimos.” De acordo
com o Censo Agricola de 1975, ocorreu uma politica
seletiva de empréstimos também no que diz respeito a
produtos e regides do pais, privilegiando as regides Sul e
Sudeste e produtos voltados para a exportacdo.” Neste
sentido, apesar da politica de crédito rural ter em muito
contribuido para a alteracdo da base-técnica da
agricultura — resultando em um aumento da
produtividade agricola —, esta foi operada de forma
discriminatoéria, acirrando ainda mais a concentracao de
renda e de terras existente no campo.

Por certo, o “modelo” de modernizacdo da
agricultura adotado deve ser articulado ao contexto
econdmico mais amplo de consolidacio do capital
monopolista e da propria industrializagio.” A geragio de
divisas, advindas da exportacdo de produtos agricolas,
era considerada fundamental tanto para o pagamento de
parte da divida externa, quanto para o financiamento do
desenvolvimento urbano-industrial. Ademais, através da
formacao dos complexos agroindustriais, o meio rural
tornou-se espago privilegiado para a expansao industrial,
quer através de industrias voltadas para a agricultura,
quer através de industrias transformadoras de produtos
agricolas.

Para além dos aspectos econdmicos, ¢
fundamental observar a correlagdo de forgas politicas
vigente no periodo, a fim de compreender o norteamento
imprimido as politicas publicas agricolas. A repressao a
movimentos de trabalhadores rurais e a inser¢ao de porta-
vozes da classe dominante agraria junto a organismos da
sociedade politica —notadamente a CRB* — sinalizam
como a secdo de reforma agraria presente no Estatuto da
Terra, embora aprovada apds o golpe militar, encontraria
obstaculos politicos a sua implementagao.

*GONCALVES NETO, Wenceslau. Op. Cit.

*GOODMAN, David. “Economias e sociedade rurais a partir de
1945”. IN: BACHA, Edmar & KLEIN, Hebert (org). 4 transi¢do
incompleta.Rio de Janeiro: Paz e Terra, 1986, v.1,p.139.

“Conforme ressalta Bernardo Sorj, “a imposi¢do de uma tecnologia
importada, nem sempre adequada as condigdes ecoldgicas, o
privilegiamento de certo tipo de maquinas e insumos ¢ o ritmo geral de
expansao do complexo agroindustrial, ndo podem ser dissociados da
abertura econdmica ao capital estrangeiro, da estrutura de distribui¢ao
de renda, dos subsidios estatais, do crédito agricola e da repressdo
politica reinante no periodo”. IN: SORJ, Bernardo. Estado e classes
sociais na agricultura brasileira. Rio de Janeiro: Ed. Guanabara,
1986.

*Atitulo de exemplificacio, pode-se citar a presenca de dirigentes da
CRB em dois fundamentais 6rgaos criados apds o golpe militar: Edgar
Teixeira Leite (2° vice-presidente da CRB) e Flavio da Costa Brito
(entdo 2° Tesoureiro da entidade) ocuparam cargos de prestigio no
IBRA (Instituto Brasileiro de Reforma Agraria, instituicdo
responsavel pela formulacdo de politicas de reestruturag@o fundidria)
¢ Eudes de Souza Ledo (diretor da CRB) tornou-se presidente do
INDA.

A Confederacao Nacional de Agricultura:
principais campanhas

Em 1965, A Confederagao Rural Brasileira, até
entdo entidade de carater associativo da classe dominante
agraria, recebeu investidura sindical, tornando-se o
sindicato oficial e de ambito nacional do patronato rural.
A agremiacdo passou a denominar Confederacao
Nacional da Agricultura (CNA), mantendo o mesmo
quadro dirigente e veiculo de informacdo (a Revista
Gleba) da CRB. Através da leitura das revistas da CNA
entre os anos de 1965 e 1970, pode-se constatar seu
posicionamento favoravel face as politicas agricolas
perpetradas pelos primeiros governos militares. A CNA
constantemente enunciava em seus editoriais a
importancia das medidas oficiais para a agricultura,
sobretudo aquelas voltadas para o financiamento de
insumos e maquinas a serem utilizados nas propriedades
rurais. Apresentando a agricultura como “vitima” de
politicas publicas anteriores, a agremiagdo afirmava ja
ser o momento de o governo fornecer aquilo que
considerava como a merecida assisténcia ao campo, a fim
de frear seu suposto processo de descapitalizagdo e o
desnivel existente entre os setores fabril e rural.

O anlncio da implementagdo de créditos
subsidiados para insumos agricolas era entusiasticamente
aplaudido pela entidade como signo do reconhecimento
do valor da atividade agricola. Porém, a CNA procurava
ressaltar que o apoio a tais politicas ndo advinha apenas
do fato da agremiacdo representar setores ligados a
agricultura, mas, sobretudo, por tratar-se de medidas que
beneficiariam a todo pais, face a importancia da
agricultura para o desenvolvimento nacional. A CNA,
sob o argumento de que “o quer for bom para a
agricultura, é 6timo para o Brasil”,” exaltava, assim, o
“interesse nacional” contido nessas politicas
governamentais, a despeito do carater seletivo do crédito
rural que, como visto, privilegiava os grandes
proprietarios e os produtos voltados para a exportacao.

A principal campanha perpetrada pela CNA na
segunda metade da década de 1960 consistiu no que a
agremia¢ao denominou de uma reforma de mentalidade
por parte dos proprietarios rurais. Consagrando-se como
a legitima representante do empresariado rural, a
Confederacdo alegava que Poder Publico e produtores
deveriam estar unidos em prol do desenvolvimento da
agroindustria, condi¢do fundamental para a equiparagao
do pais as poténcias mundiais.”

Enquanto o governo deveria fornecer assisténcia
técnica e financeira a agricultura, a Classe Rural deveria
“melhorar o seu senso empresarial” e “vencer a for¢a da
rotina e o apego a anacronicos processos de preparo e
exploragdo da terra”, correspondendo, assim, aos
empreendimentos oficiais. Conclamavam-se novos
tempos, em que nao s6 o governo conferiria maior
atencdo a agricultura, como os produtores iriam

¥Revista Gleba. Rio de janeiro, CNA, jan/abril de 1967, p. 1.
*Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, janeiro -abril de 1966, p. 23.
*Idem,p.2.



“reconquistar o tempo perdido na vassalagem a rotina
agronomica e ao improviso empresarial, ainda eivados
do ranco de um conservantismo totalmente avesso as
modernas concepgdes econémicas e comerciais”.” Para
além de uma modernizacdo tecnologica da agricultura
deveria ocorrer, entdo, uma moderniza¢do na
mentalidade dos proprios “agricultores”. Ao enunciar
esta mudanga de comportamento dos agricultores, a
agremiagdo propalava uma nova dualidade presente no
campo, em que eram polarizados “modernos” e
“arcaicos” produtores, escamoteando as diferenciagdes
existentes no que tange a extensao das propriedades e as
facilidades de obtencdo de crédito para a alteracdo da
base técnica das mesmas.

A CNA intitulava-se portadora da missdo de
incutir junto aos proprietarios rurais esta nova concepgao
de pensar e agir sobre o meio rural, advertindo-os da
importancia de tal atitude para, frente ao contexto de
“milagre econdmico”, acompanhar (e liderar) o processo
de “renovacdo econémica nacional”:>

A Confederagdo Nacional de Agricultura,
como 60rgdo maximo representativo dos
empresarios da agropecudria, estd totalmente
convicta de que lhe compete alertar a Classe
para os novos rumos do desenvolvimento
nacional, convocando lavradores e criadores
para um rigoroso esforgo conjunto em prol de
uma reforma de mentalidade, exigida pelo
progresso econdmico e pelo aperfeicoamento
social.™

Com base neste discurso modernizante, a CNA
ensejou ainda desqualificar propostas de redistribuigdo
fundiaria. Isto porque, ao destacar a importancia do
progresso tecnologico e da mudanga de postura do
empresariado rural, a agremiagdo alegava que o fator
terra ndo era preponderante na defini¢do de latifundio,
propalando a eficiéncia ¢ a boa rentabilidade como
aspectos fundamentais da funcao social da propriedade,
independentemente de sua dimensao.

Portanto, a partir do antincio de medidas
governamentais em prol de uma alteragao tecnologica da
producdo agricola, a CNA procurou incutir junto a Classe
Rural um discurso modernizante que, assentado na
imprescindibilidade de uma racionalidade produtiva,
enaltecia determinados grupos de produtores —
beneficiados com as politicas publicas agricolas — como
modernos e condizentes com os rumos de
desenvolvimento tomados pelo pais. Através desta
argumentacdo, a CNA ndo apenas ensejou tornar-se
porta-voz legitima desta “moderna” categoria de
proprietarios rurais, como também procurou minimizar a
importancia da reforma agraria para a economia do pais,
classificando-a como algo “ultrapassado”, ja solucionada
pela modernizagdo — tecnologica e de mentalidade —
imprimida ao campo.

*Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, marco de 1968, p. 1.
*Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, margo de 1970, p. 1.
*Revista Gleba. Rio de Janeiro, CNA, marco de 1968, p. 1.
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Consideracoes finais:

Ao longo dos anos de 1960 e 1970, aumentou
a concentracdo fundiaria no pais, a despeito da
aprovacao de uma lei de reforma agraria. Por certo,
as alteragdes ocorridas no texto final do Estatuto da
Terra explicam parte deste processo. Entretanto,
conforme afirma Sergio Leite,” o processo de
modernizacdo da agricultura implantado
extrapolaria os elementos vigentes no proprio
Estatuto. Neste sentido, torna-se fundamental
averiguar nao apenas os elementos juridicos do
Estatuto, mas o contexto mais amplo de sua
elaboragdo e implementagao, em que devem ser
considerados o padrdo de acumulacdo capitalista
adotado, a repressdo imposta as organizacdes
representativas dos trabalhadores rurais e a ampla
inser¢ao das demandas da classe dominante agraria—
notadamente de fracdes agremiadas em torno da
CNA — em agéncias estatais voltadas para o setor
agricola e agrario.

“LEITE, Sergio. “Padrdes de desenvolvimento e Agricultura no
Brasil”. IN: Reforma Agraria. Campinas: Revista da Associacdo
Brasileira de Reforma Agraria, jan-abril de 1995.



