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Estado Democratico e Social de Direito, Mistica

e Modo de Producao Capitalista:
Uma leitura que refuta o rétulo economicista

ntroducio

O presente texto tem como ponto de partida
que o Estado democratico e social de direito exerce a
funcdo de salvaguardar e legitimar o modo de produgdo
capitalista. O costumeiro argumento para contrapor essa
tese diz, por um lado, que ela ndo leva em conta o
simbolismo de uma dimensao prospectiva de conquistas,
o que evitaria perder de vista o grande avango que se
supde para o desenvolvimento da humanidade a
emancipagao politica que esse modelo de Estado garante.
E, pelo outro lado, essa tese pressupde que o Estado
democratico e social de direito atenderia aos fins
econdmicos do capital.

Assim, a maneira escolhida para submeter a
critica o Estado democratico e social de direito foi
politiza-lo, contextualiza-lo e refutar o argumento que
busca colar nos criticos ao Estado democratico e social de
direito a pecha de economicistas. E o que se vera a seguir.

Politizando a questio sobre o Estado
democratico e social de direito

Nos dias de hoje, de predominio neoliberal, ha
uma mistica apologia ao chamado Estado democratico e
social de direito. E bastante comum a concepgéo de que
s0 existe o caminho de organizagdo politica propugnado
por esse modelo de Estado, uma vez que o Estado
democratico e social de direito ¢ considerado como a
unica forma de organizagdo politica da sociedade capaz
de garantir os classicos direitos individuais e promover as
agoOes de bem-estar social.

Também ¢ corriqueiro o pensamento de que o
Estado democratico e social de direito se opde ao
neoliberalismo, seja porque este pode ser caracterizado
pelo bindmio desmanche dos mecanismos de bem-estar
social e precarizacdo da classe trabalhadora', ou como
conseqiiéncia daquela compreensdao de que o
alargamento dos titulares dos classicos direitos
individuais e o surgimento dos direitos sociais foram
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contrapontos ao puro e desenfreado liberalismo praticado
apos as revolugdes burguesa e industrial, isto é, como se o
Estado democratico ¢ social de direito fosse readaptado
para os padrdes atuais e se transformasse em uma
resposta as politicas neoliberais’.

Todavia, para desnudar essa concepg¢ao mistica
que envolve o Estado democratico e social de direito, é
bom lembrar que esse modelo de Estado ¢ apenas rotulo
de um Estado capitalista. No seu nucleo estrutural estao
as relagdes sociais do modo de producdo capitalista’, o
que significa que: um modelo de Estado capitalista ndo
reflete as diferencgas entre os individuos existentes na
sociedade, muito pelo contrario, se fazem abstragdes
dessas diferencgas para que possa ser declarado que todos
os individuos sdo iguais, mantendo presente, por um lado,
a concepgao de que os individuos que sdo membros da
comunidade politica sdo seres abstratos, e, pelo outro
lado, a dicotomia sociedade civil e Estado, isto ¢, como se
opalco dapolitica fosse exclusividade da esfera estatal.

Nao obstante, o olhar critico sobre o Estado
democratico e social de direito focalizaria a perspectiva
de um modelo de Estado que diretamente contribuiu para
o processo de acumulag@o e reprodug@o em momentos de
crise capitalista’, visto que ele compde e brotou do modo
de producao capitalista.

Por sua vez, se esse modelo de Estado ampliou
os beneficiarios dos direitos individuais e criou os
direitos econdmicos, sociais e culturais — servindo como
resposta para evitar uma convulsdo social, sem se dirigir a
causa dessa convulsao — Ele funciona como controle
social, tanto que, supostamente, nao ¢ possivel qualquer
tipo de reivindicacdo e disputa por fora das regras
estabelecidas, pois se presume que tal modelo de Estado
possibilita que todos os interessados sejam ouvidos e, a
partir dai, o consenso seja alcangado.
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Ora, um modelo de Estado que, por um lado,
contribuiu para o processo de acumulagdo e reprodugao
capitalista e, pelo outro lado, funciona como controle
social, indicaria a necessidade de serem definidas as
nog¢des, elementos e compreensao sobre se isso € tatica ou
estratégia politica de enfrentamento ao modo de
producao capitalista.

De qualquer modo, sdo varios os exemplos
atuais da mistica que envolve o Estado democratico e
social de direito, tais como, o debate sobre a questao do
uso de algemas ou de interceptacdes telefonicas, ou
ainda, a tentativa de criminalizar os movimentos sociais,
pois estes ndo agiriam dentro dos parametros da lei, isto €,
das regras emanadas de um Estado democratico e social
de direito.

Interessante lembrar sobre este ultimo
exemplo que o Texto Constitucional brasileiro garante o
direito de propriedade privada dos meios de produgao.
Alias, ao estabelecer que a propriedade privada deva
cumprir com sua fungdo social, o Texto Constitucional
cria restricdes as agdes de expropriagdo por meio de
protegdo especial aquelas propriedades que cumprem a
fung@o social. Por conseguinte, tal Texto esta dizendo
para os socialistas de fé no misticismo do Estado
democratico e social de direito que lutar contra a
apropriagdo dos meios de produgdo ¢é medida
inconstitucional.

O exemplo concreto sobre o antagonismo da
luta dos movimentos sociais e o Estado democratico e
social de direito dos dias de hoje é paradigmatico, porque
simboliza que a concep¢dao que cria uma apologia ao
Estado democratico e social de direito — e seus
respectivos direitos fundamentais de prote¢ao individual
e social —restringe o campo da atuagao politica ao modelo
liberal-capitalista, fazendo com que a luta de classe fique
descaracterizada de qualquer ruptura com a ordem posta.
E sem que a luta de classe represente ruptura social, se
esta dizendo por meio indireto que nao ha outro caminho
a seguir, ou alternativa, a ndo ser o rumo do modelo de
organizacdo politica da sociedade dado pelo modo de
produgdo capitalista.

Contextualizando o Estado democratico e
social de direito: Economicismo e Ambiguidades

Note-se que, uma vez que a critica formulada
ja parte do patamar de que o Estado democratico e social
de direito exerce a fun¢@o de salvaguardar e legitimar o
modo de producdo capitalista, um argumento para se
contrapor a esse ponto de partida ¢ minar o seu
pressuposto: de que o Estado democratico e social de
direito decorreria do interesse e da necessidade do
proprio capital em preservar uma dada estrutura social
que com ele fosse adequada. Por conseguinte, a objegao a
critica ocorreria no sentido de que o seu embasamento
estd em que esse modelo de Estado ¢ exclusivamente
reflexo da economia.

Como isso, argumentar-se-ia que no século
XIX o Estado moderno podia ser estudado como reflexo
do poder de uma classe dominante, pois naquela época as
influéncias classistas sobre as leis podiam ser facilmente
percebidas no carater da legislacdo, das ac¢des estatais, e
na natureza das decisOes judiciais referente as
penalidades impostas aos crimes contra a propriedade.
Mas, a ascensdo no inicio do século XX do Estado de
bem-estar social em alguns paises europeus afastaria tal
situacdo, inclusive, com reflexos em um particular
Estado social brasileiro que foi construido ao longo do
século XX'. De qualquer modo, “o crescimento do
movimento trabalhista, a ampliagdo do direito de voto, a
difusdo da reforma social e as doutrinas igualitarias,
tudo isso provocou modificagoes na legislagdo, na
atmosfera social que influencia as decisoes judiciais e a
propria estrutura social’”.

Por outro lado, poderia ser novamente
invocado o argumento de que o Estado ¢ produzido pela
estrutura econdmica, mas interagindo em relacdo a ela,
nela produz alteragdes. A economia condiciona o Estado
e o direito, mas o Estado ¢ o direito condicionam a
economia, dai que as relagdes concretas da sociedade
condicionam o Estado e o direito positivo’.

Nao obstante tais hipotéticas refutagdes ao
ponto de partida da critica desenvolvida neste texto, este
aborda o Estado democratico ¢ social de direito como
reflexo do modo de producdo capitalista e nao,
exclusivamente, do capitalismo. Ou seja, ndo se trata de
relacionar, exclusivamente, o Estado democratico e
social de direito como reflexo da economia, mas ao modo
de producao que é capitalista.

Nao ¢ que os teoricos e defensores do Estado
democratico e social de direito neguem a existéncia, a
influéncia e a repercussdo das estruturas sociais, mas
subordinam a concepgdo desse Estado ao seu sistema de
pensamento, de tal modo que a historia social perde-se,
enquanto que as idéias sobre o que €, como é ¢ o porqué do
Estado democratico e social de direito prevalecem sobre a
histéria social, isto ¢é, as abstragdes se tornam o
fundamento da realidade ou a explicacdo da historia
social. E isso significa: transformar esse modelo de
Estado em processo de evolucao natural, ocultando o
elemento significativo de que o Estado e seus respectivos
direitos foram estabelecidos para realizar e reproduzir
certo modo de funcionamento social.

Assim € que “se todo Estado tende a criar e a
manter um certo tipo de civilizagdo e de cidaddo (...),
tende a fazer desaparecer certos costumes e atitudes e a
difundir outros, o direito sera o instrumento para essa
finalidade (...). A concep¢do do direito devera ser
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libertada de todo residuo de transcendéncia e de
absoluto, praticamente de todo fanatismo moralista™ .

A conclusdo da critica de que o Estado
democratico e social de direito reflete o modo de
produgao capitalista compreende o sentido de que ele vai
ao encontro desse modo de produgdo. Entretanto, esse ir
ao encontro tem o significado de uma representagio
harmonica; e deve ser esclarecido para evitar a
ambigiliidade de concebé-lo como instancia apartada da
sociedade e/ou técnica-neutra, quica instrumento politico
manipulavel. O esclarecimento ¢ notorio: como o Estado
democratico e social de direito esta assentado em uma
base social capitalista, garante a prevaléncia daqueles
direitos, institui¢des sociais, estruturas econdmicas,
politicas, valores, cultura que viabilizam, consolidam, e
mantém a formagao da base social capitalista, de modo
que sob tal prisma o Estado democratico e social de
direito decorre do interesse e da necessidade da base
social capitalista em constituir, consolidar ¢ manter uma
dada estrutural social que com ele fosse adequada, ou
melhor, o Estado democratico e social de direito nao é
instrumento da classe burguesa, ele é a representagdo
dessaclasse.

O desdobramento da critica em relacdo ao
prisma do modo de produgdo indica a nog¢ao de que os
tipos de Estados ndo sdo imagens de um fenomeno social
natural e eterno que atravessaria as épocas ¢ as sociedades
sempre iguais a si proprias’. Ao contrario, os modelos de
Estados funcionariam de maneira diferente, segundo o
modo de produgdo predominante. Com isto, repita-se,
eles ndo sdo instrumentos da classe burguesa, eles sdo a
representacao dessa classe.

Portanto, o Estado democratico e social de
direito € parte de um todo social complexo e especifico,
no caso, do modo de produgao capitalista, porquanto ele
ndo é compreensivel sendo em fungio deste todo'’. E tal,
significa que esse todo da ao Estado democratico e social
de direito uma concepg¢do, uma fungdo, um espago,
atribuindo-lhe caracteristicas proprias.

Definitivamente, o ponto inicial da critica
adotada neste texto ao Estado democratico e social de
direito ndo o coloca como reflexo da economia, ou
mesmo como puro reflexo causal do capitalismo.
Resignificando Mialle", é preciso apreciar o Estado
democratico e social de direito para evitar fazer dele um
quadro investido pela classe burguesa. O Estado ndo ¢
instrumento mais ou menos docil e eficaz entre as maos
da classe burguesa: ele ¢ uma das formas sociopolitica
dentro da qual esta classe exerce o seu poder. Em suma, o
Estado democratico e social de direito ndo ¢ instrumento
a servigo de um sistema sociopolitico, ele € partes desse
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sistema, isto ¢, ele é reflexo do modo de produgdo
capitalista.

Cumpre acrescer que afirmar que esse modelo
de Estado ¢ reflexo, ou representagdo, do modo de
producdo capitalista significa que existem indicadores
observaveis que mostram, de maneira inequivoca e
concreta — ou que permite uma leitura coerente e
sustentavel —, as formas nas quais tal Estado se acha
organicamente ligado a reprodug@o dos interesses desse
modo de producao. Aquindo se faz mais do que levantara
questdo, na medida em que ndo se quer extrapolar o
objeto delimitado neste texto.

Pode-se apenas dizer que no bojo das classes
dominantes, uma classe ou fracdo prepondera
politicamente sobre as demais, na medida em que os
interesses econdmicos sdo satisfeitos em carater
prioritario. Contudo, surge um problema: como
caracterizar de um modo preciso a preponderancia
politica de uma classe ou fragao? O indicador mais seguro
dessa preponderancia ¢ a repercussao objetiva da acao
estatal no sistema de posicoes relativas de que participam
as classes dominantes e as fracdes de classe dominante,
de maneira que se pode sustentar que detém
preponderancia a classe ou a fracdo cujos interesses sao
prioritariamente contemplados pela politica econdmica e
social do Estado".

Quando se sustenta que o Estado democratico e
social de direito é reflexo do modo de produgdo
capitalista e, por isso, salvaguarda e legitima esse modo
de produgdo, ndo ferindo de morte os seus interesses mais
genuinos, é preciso ter sempre presente dois aspectos:

Primeiro, de que existe um consenso, onde ¢
possivel conciliar interesse antagdnico das forcas
politicas, bem como, de que existe uma instancia neutra e
técnica onde esse consenso ¢ possivel de ser realizado.

No que toca a idéia do consenso, o pressuposto
¢ que ele foi obtido pelo combate politico travado, tal
parece ser objeto de decisdes politicas que se
harmonizaram. Por sua vez, no que diz respeito a questao
da instancia neutra, o modo de producdo enseja a
existéncia de uma estrutura politica, cuja fun¢do primeira
seja ordenar a desordem, reconciliar aparentemente
individuos, velar pela salvacdo publica denominada de
bem comum; dai o porqué do valor desta (aparente)
funcdo de apaziguamento e de regulamentagdo pacifica
dos conflitos, via a estrutura estatal distinta e superior aos
interesses travados na sociedade”.

Segundo, € perfeitamente razoavel pressupor
que esse modelo de Estado possa contrariar interesses do
modo de produgdo dominante. Mas, também, ¢
perfeitamente razoavel pressupor que os interesses do
modo de produ¢do dominante contrariados pelo Estado
democratico e social de direito sejam pontuais e
temporarios, ndo aqueles mais genuinos, de modo que o
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Estado nao ira ferir de morte o modo de produgdo que lhe
sejamais caracteristico. Alias, diz Gramsci:

“O fato da hegemonia pressupde,
indubitavelmente, que sejam levados em conta
os interesses ¢ as tendéncias dos grupos sobre
os quais a hegemonia sera exercida, que se
forme um certo equilibrio de compromisso,
isto ¢, que o grupo dirigente faga sacrificios de
ordem econdmico-corporativa; mas também ¢
indubitavel que tais sacrificios e tal
compromisso nao podem envolver o essencial,
dado que, se a hegemonia ¢ ético-politica, ndo
pode deixar de ser também econdmica, nao
pode deixar de ter fundamento na fungdo
decisiva que o grupo dirigente exerce no
niicleo decisivo da atividade econdmica™".

E importante esclarecer que quando a critica
formulou e sustentou que o Estado democratico e social
de direito é reflexo do modo de produgdo capitalista, e por
isso atende aos seus interesses mais genuinos com
prioridade, e que ndo sera capazes de ferir de morte tais
interesses, ela ndo desconsidera a existéncia de
ambigiiidades sociais, inclusive enquanto
complexificagdo da analise.

Com efeito, essas ambigiiidades do modo de
produgdo capitalista podem ser compreendidas da
seguinte maneira: resignificando Netto"”, denota-se que a
funcionalidade do Estado democratico e social de direito
para o modo de producao capitalista ndo equivaleria a
verifica-los como decorréncia natural, ou puro nexo
causal, do Estado como instrumento ou capturado pela
burguesia. A existéncia deste Estado apenas coloca a sua
possibilidade, na medida em que a concretizagdo
dependeria da luta de classes, vez que os direitos sociais,
como por exemplo, decorrem fundamentalmente da
capacidade de mobilizacdo e organizacdo da classe
trabalhadora “a que o Estado, por vezes, responde com
antecipagdes estratégicas™".

E esse autor desfecha:

“Entretanto, a dindmica das politicas sociais
esta longe de esgotar-se numa tensdo bipolar —
segmentos da sociedade demandante/Estado
burgués no capitalismo monopolista. De fato,
elas sdo resultantes extremamente complexas
de um complicado jogo em que protagonistas ¢
demandas estao atravessados por contradi¢des,
confrontos e conflitos. A diferenciagdo no seio
da burguesia, os cortes no conjunto dos
trabalhadores e as proprias fissuras no aparelho
do Estado (que, com autonomizagdo da
atividade politica, levam alguns de seus atores
profissionais a uma relagdo muito mediatizada
com as classes sociais) tornam a formulagao
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das politicas sociais processos que estdo muito
distanciados de uma pura conexao causal entre
0s seus protagonistas, 0s seus interesses € as
suas estratégias™".

Portanto, o modo de produgdo capitalista
permite compreender o Estado democratico e social de
direito, por exemplo, com ambigiiidades de trés facetas:
desentendimentos na classe burguesa, capacidade de
organizacdo e mobiliza¢do da classe trabalhadora e as
fissuras da instituicdo do Estado. Veja-se, abaixo, cada
uma delas.

Desentendimentos na classe burguesa

Salama e Valier" dizem que o Estado, tomado
em seu conjunto, € o local onde se armam os conflitos
entre as diferentes camadas da burguesia; pode assim ser
levado a impor a uma parte da classe determinadas
solugdes adequadas ao interesse politico da classe em seu
conjunto. Disto, decorre que, como a dominagao politica
da burguesia funda-se, em ultima instancia, sobre a
acumulagdo progressiva do capital, ela implica na
eliminac¢do de uma parte da burguesia.

Por outro lado, esses autores” ainda dizem que,
como a classe burguesa recebe sua legitimidade politica
das eleicdes, que ela criou, e, portanto, necessita do apoio
politico das camadas subalternas, o Estado, por meio de
composicdes, pode resolver provisoriamente essa
contradi¢do. Isto indica uma das respostas, ou das leituras
possiveis, ao fato de que existem conquistas sociais no
modo de producdo capitalista. S3o excegdes que
confirmam a regra geral, perfeitamente compreendida na
dimensao de que o Estado democratico e social de direito
reflete 0 modo de producdo capitalista, pois o capital
cedeu para manter os negocios do capital. Ele cedeu para
assegurar o seu modo de produgao.

E, algumas vezes, ndo se trata de ceder, mas de
atendimento aos interesses do proprio modo de produgao
para eliminar parte da propria burguesia e assegurar os
monopolios, correspondendo aquelas disputas dentro do
espaco politico estatal, onde poderao ocorrer os conflitos
entre a propria classe dominante™.

Vale acrescentar, apenas a titulo de reforco da
argumentagdo e sem maiores desdobramentos, trés outros
pontos que permitem a leitura de que ndo se trata de
cessdo, mas de atendimento aos proprios interesses do
modo de produgdo capitalista: primeiro, a oferta de
politicas sociais em vista da demanda das classes
subalternas pode ser oferecida na medida exata em que
elas podem ser refuncionalizadas, e os exemplos sdo
inesgotaveis, tal como a sincronia entre previdéncia

"Idem. p. 33.
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publica e privada e as empresas privadas no setor da
saude — servicos, instrumental, medicamentos’.
Segundo, as obras e servigos nao lucrativos sao custeados
ou subvencionados pelo Estado, além do que nao sao
despreziveis as demandas e gastos do Estado; e terceiro, a
melhoria na qualidade de vida do trabalhador, via o
consumo, acolhe os interesses do proprio modo de
produgdo capitalista, atendendo ao imperativo abstrato da
realizacao do capital, vez que do ponto de vista do capital,
o trabalho ndo ¢ somente fator de producdo, em seu
aspecto de forga de trabalho, mas também a massa
consumidora tdo vital para o ciclo normal da reprodugao
capitalista”. Com uma pequena politica social j4 se evita,
como por exemplo, na linguagem econdmica, certas
limita¢des imediatas da demanda flutuante do mercado.

Todavia, se a concepgdo da critica ao Estado
democratico e social de direito fosse restrita aos trés
pontos acima levantados, seria ponderavel buscar atribuir
a critica defendida a pecha de puro nexo causal da
economia. Mas € importante perceber, e acentuar, que os
trés pontos levantados sdo imperiosas fontes de analise
para a compreensao do modo de produgdo capitalista, e,
no caso, eles foram conjugados com o que se chamou de
desentendimento entre as classes dominantes.

Capacidade de organizacio e mobilizacio
da classe trabalhadora

Saes” nos diz que os tedricos do Estado
democratico e social de direito caracterizam este modelo
de Estado como processo evolutivo natural, apagando os
limites impostos pelo modo de producao capitalista e
ocultando as tensoes e dificuldades inerentes ao processo
de conquista dos direitos, subestimando a assinalada
capacidade de mobilizacdo e organizacdo da classe
trabalhadora.

Efetivamente, esse autor diz que “o processo
de criagdo de direitos numa sociedade capitalista é
necessariamente um processo conflituoso, embora ndo
contraditério™. Ele cita Géran Therborn como quem
melhor conceituou essa dinamica, na medida em que as
lutas populares seriam, desde que potenciadas pelas
dissensoes internas das classes dominantes nos planos
nacional e internacional, o fator determinante no
processo global de criagao de direitos na sociedade
capitalista. Portanto, sem nenhuma perspectiva de
evolugao historica natural, linear, gradativa e seqiiencial,
como faz crer os tedricos da formag¢do do Estado
democratico e social de direito.

Saes™ constréi uma dialética da forma-sujeito
de direito para demonstrar o papel da mobilizagao e

*NETTO. Ob. Cit. p. 29.
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Editora da Unicamp e Boitempo editorial, 2002, cap. 15, p. 634-674.

“SAES, Décio Azevedo Marques.Cidadania e capitalismo: uma critica a
concepeao liberal de cidadania. Revista critica Marxista,n, 16,2003, p. 12.
“Idem. p. 12.
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organizag¢ao da classe trabalhadora que, para os fins deste
texto, resume-se no seguinte sentido: a coexisténcia, na
forma juridica, de uma prerrogativa real (a liberdade de
movimentos) e uma declaragdo ilusoria (a declaragao de
igualdade) provocam com que as classes trabalhadoras
procurem obter, por meio da conquista de novos direitos,
aquilo que a instauragdo de direitos civis prometeu e nao
cumpriu: a realizagdo da igualdade entre os homens.
Assim, a defasagem entre aquilo que ¢ proclamado e
aquilo que ¢ cumprido pelo Estado na aplicagdo da lei
leva os trabalhadores a acdo reivindicatéria, de que pode
resultar, como por exemplo, na implantacdo de certos
direitos sociais. A nova corporificacdo da forma-sujeito
de direito, por um lado, proclama a legitimidade e a
possibilidade de realizagdo do principio da igualdade
socioecondmica, ¢ pelo outro lado, “ela s6 garante um
padrdo material minimo a todos, acomodando-se,
portanto, a processos capitalistas de concentra¢do
econémica que sé fazem crescer a disparidade social”™.

E que contra a operagio dessa dialética,
continua o autor, levanta-se “a vontade politica das
classes dominantes, bem como a dos segmentos
burocréticos que as representam””’ sempre empenhadas
“em reduzir os direitos vigentes na sociedade capitalista
aquele minimo indispensavel a reprodugdo do proprio
capitalismo™. Essa vontade politica s6 se enfraquece
“quando surgem dissensoes politicas importantes no seio
das classes dominantes. E nessas circunstincias que se
abrem melhores oportunidades para as lutas populares,
delas podendo resultar a criacdo de novos direitos™

Assim, essa capacidade de organizacdo e
mobilizacdo da classe trabalhadora, repita-se,
consubstancia faceta das ambigiiidades do modo de
produgdo capitalista, perfazendo com que o Estado
democratico e social de direito possa ser melhor
compreendido como reflexo inteligivel desse modo de
produgao.

As fissuras da instituicao do Estado

No que tange as fissuras da instituicdo do
Estado, pode-se resenhar Rua® para entendé-las, pois
muito embora esta autora esteja situada na restrita e
despolitizada 6tica de que as politicas sociais sao relagoes
entre a sociedade civil demandante e o Estado, inclusive,
porque a politica piblica compreenderia um conjunto de
procedimentos destinados a resolucdo pacifica de
conflitos em torno da alocagdo de bens e recursos
publicos, resta demonstrada a compreensao de que
existem ambigiiidades sociais no modo de produgdo
capitalista que abrem espago para os direitos sociais,

“Idem. p. 28.

*Idem. p. 28.

“Idem. p 28.

*Idem. p. 28-29.

“Idem. p. 29.

“RUA, Maria das Gragas. Andlise de politica publicas: conceitos basicos. In:
Maria Carvalho. (Org.). O Estudo da Politica: Topicos Selecionados. Brasilia:
Paralelo 15,1998, p. 231-260. (colegao relagdes internacionais e politica)
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como exemplo maior para o Estado democratico e social
de direito. Todavia, isso ndo significara neutralidade ou
tecnicidade da institui¢ao estatal.

Assim, Rua’ reconhece a influéncia da
sociedade internacional, ou entidades de direitos
internacionais, demandando a criagdo de politicas
publicas e/ou direitos sociais. Ou ainda, ela enumera
como espécies de atores politicos, de um lado, os
chamados atores publicos, que seriam os agentes
politicos e os burocratas e, do outro lado, os chamados
atores privados, a saber: empresarios, trabalhadores,
agéncias internacionais, outros governos, atores
transnacionalizados e a midia”, todos tendo “algo a
ganhar ou a perder com as decisoes relativas a uma
politica”.

Ademais, a autora diz" que para entender o
processo de formulagao e implementagdo de uma politica
publica € preciso saber que os atores fazem aliangas ou
entram em disputas, e tal se da em funcdo das suas
preferéncias e expectativas de resultados. Dai se forma as
arenas politicas. E mais, Rua® nos afirma que no jogo do
poder sao diversos os procedimentos ou taticas utilizados
pelos atores, tais como a persuasao; o intercambio ou a
troca de favores, de apoio e até mesmo de beneficios,
como dinheiro, cargos, bens, entre outros; as ameacas,
expressas pela imposi¢ao de danos ou prejuizos ou pela
suspensao de favores ou de beneficios; manifestacao pela
imprensa ou greves de fome, além de manifestacdes
coletivas; o exercicio da autoridade, com a imposi¢ao de
obediéncia, ¢ as negociagdes € 0s compromissos, numa
tentativa de encontrar solu¢des negociadas nas quais
“todas as partes sintam-se mais ou menos satisfeitas,
como se todos acreditassem que ganharam alguma
coisa™

Finalmente, quando Rua trata do
comportamento dos atores nas formulagdes das politicas
publicas, ela diz que “fudo é permeado por cdlculos
politicos, de curto, médio ou longo alcance”’, de maneira
que, nesse jogo, para obter vantagens individuais,
coletivas, organizacionais, os atores fazem todas as
aliangas possiveis, usam de todas as estratégias e de todos
os recursos disponiveis. O que moveria o jogo do poder
ndo ¢é a logica de um curso de agdo, nem as rotinas, mas o
poder efetivo e as habilidades politicas dos proponentes e
dos adversarios de uma alternativa para negociar,
barganhar até obter uma solugdo que lhes seja
satisfatoria, em um determinado problema politico. Neste
contexto é que surgem as decisoes.

“Tdem. p. 234.
“Idem.p 236-238.
“Idem. p. 238.
“Idem. p. 241.
*Idem. p. 243.
“Idem. p. 243.
“Idem. p. 250-251.

E pode-se finalizar:

“Nada disso garante que a decisdo se
transforme em agdo e que a demanda que deu
origem ao processo seja efetivamente
atendida. Ou seja, ndo existe vinculo ou
relacdo direta entre o fato de uma decisdo ter
sido tomada e a sua implementagdo. E também
ndo existe relacdo ou vinculo entre o contetido
dadecisdo e o resultado da implementacao. (...)
Essa efetiva resolugdo nao significa nada
tecnicamente perfeito. Significa o que
politicamente se considera uma 'boa decisdo'":
uma decisdo em relagdo a qual todos os atores
relevantes acreditem que sairam ganhando
algo e nenhum deles acredita que saiu
completamente prejudicado. Como essa
solugdo ¢ realmente dificil de ser obtida, apesar
de todas as possibilidades de negociacdo,
entdo, considera-se também uma boa decisdo
aquela que foi a melhor possivel naquele
momento especifico™.

Todos esses complexos e freqiientes conflitos
ventilados por Rua reforgam a compreensdo de que o
Estado democratico e social de direito — e seus
respectivos direitos econdmicos, sociais e culturais, além
das politicas publicas — pode muito bem representar nao
uma resposta, ou contraponto, ao neoliberalismo, na
razdo em que nada garante que a decisdo se transforme
em acdo, mas apenas uma decisao politica que foi uma
boa decisdo porque foi a melhor possivel naquele
momento especifico.

O jogo politico que ¢ travado na formalizacao
do Estado democratico e social de direito demonstra que
esse Estado e respectivos direitos, muitas vezes, advém
das fissuras da instituicao estatal; de modo que estas
fissuras sdo elementos que afugentam a pretensao idilica
de um Estado neutro, técnico, que ndo representaria os
conflitos travados na sociedade.

Nesse diapasdo, compreender que o Estado
democratico e social de direito reflete o modo de
produgdo capitalista, e que nesse modo de producao
existem ambigiiidades que envolvem complexidades e
contradigdes, ndo nega o predominio marcante desse
modo de produgao para a constitui¢do daquele modelo de
Estado.

Conclusiao

Portanto, a guisa de conclusdo, pode-se dizer
que o foco do texto foi submeter a critica o Estado
democratico e social de direito, desmistificando a sua
relagdo com o modo de producdo capitalista. Assim,
tornou-se necessario politizar e contextualizar o Estado
democratico e social de direito, desnudando o seu carater
de salvaguarda e de legitimagao do modo de produgao
capitalista, além de refutar a pecha de economicista.

*Idem. p. 251.



Por conseguinte, o texto sustentou que esse
modelo de Estado ndo é instrumento, técnico € neutro,que
se opOe ao neoliberalismo, muito pelo contrario, ele é
uma das formas sécio-politicos dentro da qual a classe
dominante do capital exerce o seu poder.

E importante perceber que a compreensdo do
Estado democratico e social de direito como reflexo do
modo de producao capitalista significa que esse modo de
produgdo atribui ao Estado concepgdes, fungodes, espagos
e caracteristicas; indicando que esse modelo estatal esta
assentado no modo de produgdo capitalista, e sera
incapaz de ferir de morte os interesses basilares desse
modo de producdo, pois dificilmente a classe dominante
iria usar o poder contra si mesma.

Logo, tal consideracao afasta a concepgao do
Estado democratico e social de direito do conjunto de
concepgdes miticas, que supostamente consagram
conquistas de todas as sociedades ou da humanidade e
podera caminhar ao rumo do socialismo.

Por sua vez, a critica ao Estado democratico e
social de direito ndo tém sustentagdo no monocausalismo
economicista, visto que a argumentacao exposta refuta,
decisivamente, a tese de um predominio dos motivos
econdmicos na critica ao Estado democratico e social de
direito, adotando um ponto de vista que complexifica a
questao para a totalidade, uma vez que a critica ampliou o
leque do debate para as ambigiiidades desse modelo de
Estado, que corporifica o desentendimento da classe
burguesa, a capacidade de organizacao e mobilizacdo da
classe trabalhadora e as fissuras da institui¢ao do Estado
como aberturas que viabilizam os direitos econdmicos,
sociais e culturais, além das politicas publicas.
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